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SCHENGEN — OBSZAR WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA
| PRAW CZtOWIEKA'

Narody Europy tworzgc coraz silniejszg Unie, sg zdecydowane zapewnié so-
bie pokojowg przysztos¢ opartg na wspdlnych wartosciach. Ta wspélnota obecnie
obejmuje unie polityczng oraz wspdlny obszar wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci.

Unia przyczynia sie m.in. do ochrony wartosci, takich jak wolno$¢ mysili, religii,
stowa, zrzeszania sig, pluralizmu mediéw, prawa do pracy (nie oznaczajgcego
jednak prawa do zatrudnienia), a takze ochrony danych osobowych, z zachowa-
niem réznorodno$ci kultur i tradycji narodéw Europy, jak réwniez tozsamosci naro-
dowej panstw cztonkowskich i organizacji wtadz publicznych na poziomie: krajo-
wym, regionalnym i lokalnym; dgzy do wspierania zrébwnowazonego i statego roz-
woju oraz zapewnia swobodny przeptyw oséb, ustug, towardw i kapitatu oraz swo-
bode przedsiebiorczosci.

Unia Europejska jest wieloscig kultur, ktére nawzajem sie przenikajg i uzupet-
niajg. Pomaga poznac¢ i zrozumie¢ inne spoteczenstwa, a tym samym wspodlnie
dokonywac wyboréw na arenie politycznej, gospodarczej i kulturalnej. Wspétpraca
ta nie jest fatwa, w duzej mierze zalezy od elit politycznych, przyzwolenia spotecz-
nego czy srodkow finansowych. Europejczycy zrozumieli, ze sami nie potrafig prze-
trwaé w dzisiejszych czasach, w erze informagcji. Ze najbogatsze panstwo potrze-
buje wsparcia innego panstwa, zrozumienia, ze problemy (zagrozenia) innych mo-
gg staé sie naszymi. Bezpieczehstwo pojedynczego cztowieka, dobra kondycja
rodziny, Srodowiska spotecznego i przyrodniczego pozwala rozwijaé nowoczesng
Swiadomos¢ narodowg (miedzynarodows) i spoteczna.

Cztowiek, informacja i komunikacja sg tymi elementami naszego zycia, ktére
pomagajg rozwigzywac sytuacje kryzysowe, konflikty, poprzez zbieranie i analizo-
wanie potrzebnych informacji (danych), podejmowanie stusznych decyzji, kierowa-
nie zespotami ludzkim i kontrolowanie ich poczynaniami. Bazy danych istniejg
w kazdej dziedzinie naszego zycia — zycia organizacji.

Wspdlnota Europejska, a nastepnie Unia Europejska, jak i poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie dostrzegly dynamiczny rozwdj nowych technologii i ustug ko-
munikacji i informacji on-line. Wplywa to na stosunki polityczne, spoteczne, gospo-
darcze, w tym na zwiekszenie mozliwosci komunikowania sie i wymiany informagiji
na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

' Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci — termin wystepujgcy w Traktacie o Unii Europej-
skiej i Traktacie Ustanawiajgcym Wspolnote Europejskg. Gtéwnym zadaniem tego obszaru jest za-
pewnienie by kazdy obywatel UE miat zagwarantowane prawo do wolnosci osobistych, politycznych,
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, zeby byt bezpieczny, czyli niezagrozony, majacy poczucie
pewnosci siebie i innych, braku zagrozenia fizycznego, wysoki standard zycia w kazdym panstwie UE
— panstwie prawa — przyjaznym dla cztowieka.

2 Wedtug Strategii bezpieczenstwa narodowego RP z listopada 2007 r. (zob. strona internetowa MON)
podstawg systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej powinna by¢ troska o ochrone bezpieczen-
stwa i spokoju obywateli. Przede wszystkim ochrona przed drobng przestepczoscig i dziataniami zor-
ganizowanych grup przestepczych czy organizaciji terrorystycznych.
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Proces tworzenia sie strefy wolnego handlu, unii celnej, wspolnego rynku, unii
gospodarczej i walutowej oraz unii ekonomiczno-politycznej stat sie koniecznoscig
dla wielu krajow, umozliwiajgc im dostep do wiekszego rynku i uzyskiwania korzy-
Sci ekonomicznych.

W przypadku wolnego rynku to oznacza: rosngcg mobilizacje czynnikow wy-
twérczych poprzez wymuszanie zmian w wydajnosci i sprawnosci, zwiekszenie
produkcji, a tym samym dochodu narodowego, zmniejszenie stopy bezrobocia,
eliminacja granic celnych, wprowadzanie nowych rozwigzan prawnych. Panstwa
nalezace do obszaru gospodarczego Unii majg zapewniony swobodny przeptyw
0sob, towarow (od roku 1993 zniesiono graniczne urzedy celne), ustug i kapitatu.
Celem wszystkich dziatan jest podniesienie poziomu zycia obywateli panstw czton-
kowskich.

Konsekwencjg tych poczynan byta stopniowa likwidacja réznego rodzaju ba-
rier, tj. kontroli granicznych (dokumentéw), zniesienie barier fiskalnych, ujednolice-
nie przepiséw prawnych, norm i certyfikatow, oznaczen i standardow w poszcze-
golnych dziedzinach zycia: edukacji, opiece zdrowia, zabezpieczenia spotecznego,
podejmowania dziatalnodci gospodarczej i pracy w dowolnym kraju Wspdlnoty bez
koniecznos$ci posiadania wiz i zezwolen.

W tym celu, 14 czerwca 1985 r. w Luksemburgu — w Schengen zostato podpi-
sane porozumienie (uktad) miedzy rzgdami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej, przewidujgce stopniowe
znoszenie kontroli granicznych wewnatrz wspc')lnoty.3 Na podstawie Konwenc;ji
Wykonawczej do powyzszego porozumienia,* w roku 1990 m.in. powotano do 2y-
cia System Informacyjny Schengen (SIS).° Porozumienie to bylo jednym
z najwazniejszych instrumentéw stuzgcych ochronie wewnetrznego bezpieczen-
stwa Unii oraz skoncentrowaniu tej ochrony na zewnetrznych granicach obszaru
gospodarczego przed negatywnymi konsekwencjami oraz niebezpieczenstwami
wynikajgcymi z integracji gospodarcze;.

Odtad uktad z Schengen oraz wszystkie przepisy wykonawcze staly sie cze-
Scig traktatéw Unii Europejskiej: Traktatu z Maastricht, Amsterdamskiego i Nicej-
skiego.

W dniu 7 lutego 1992 r. Unia rozszerzyta sie o nowe zagadnienia7 — Wspdlng
Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa (WPZiB) jako Il filar oraz spraw wewnetrz-
nych i wymiaru sprawiedliwosci — I filar UE.

8. Starzyk-Sulejewska: Implementacja porozumien z Schengen, zob. E. Halizak, R. Kuzniar, G. Micha-
towska, St. Parzymies, J. Symonides, R. Zigba (red.): Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega
jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.
Warszawa 2006, s. 674

4 Konwencja Wykonawcza z dnia 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
miedzy Rzgdami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdéinych granicach (Dz. Urz. UE L 239
2 22.09.2000 r., str. 19, z p6zn. zm.), zwanej dalej Konwencjg Wykonawczg

® J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz: Ochrona danych osobowych. Komentarz, Krakéw 2007, s. 98

6 Wedtug Strategii bezpieczenstwa narodowego RP z listopada 2007 r. niepokdj budza zmiany demo-
graficzne w panstwach Unii, w tym w Polsce zwtaszcza charakter i skala migracji z Polski do innych
panstw w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia. Taka sytuacja spowoduje, ze wszystkie
kraje UE beda musiaty przyja¢ znaczng liczbe imigrantéw. To z kolei moze skutkowa¢ ograniczeniem
barier dla przeptywu oséb poszukiwanych wewnatrz UE, utrudnieniem przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym, a takze utatwieniem wwozu do Polski odpaddw zanieczyszczajacych srodowisko.

" Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht



60

Do zadan Il filaru mozna zaliczyé:8

- ochrone wspdélnych wartosci, podstawowych intereséw, niezaleznosci i in-
tegralnosci Unii zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych;

- umacnianie bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkowskich;

- zachowanie pokoju i umacnianie panstw cztonkowskich;

- rozwijanie demokracji oraz prawa, poszanowanie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci w Europie i na swiecie.

Do zadan filaru lll m.in. nalezy:9

- zwalczanie: terroryzmu, zorganizowanej przestepczosci, handlu ludzmi
i przestepstw wobec dzieci;

- walka z produkcjg i przemytem narkotykow;

- wspotpraca wtadz sgdowniczych, celnych i policyjnych — bezpos$rednia, jak
réwniez w ramach europejskich organizacji: Europejskiego Biura Policyj-
nego (Europol) oraz Europejskiej Wspotpracy Sgdowniczej (Eurojust);

- ze wzgledu na fakt przystepowania do uktadu Schengen kolejnych panstw
europejskich, na mocy Traktatu Amsterdamskiego,10 1 maja 1999 r. wspot-
prace Schengen wigczono w ramy instytucjonalne Unii Europejskiej11
(schemat 1), wprowadzajgc dalsze ustalenia, dotyczgce m.in. prowadzenia
wspolnej polityki w sprawach azylu, imigracji, przekraczania granic ze-
wnetrznych. Rzady krajow Unii okredlity jako swoj cel przyjecie wspdlnej
procedury azylowej i ustalenie zasad rownego traktowania osob, ktorym
udzielono azylu w catej Unii. W ramach realizacji tego celu przyjeto pewne
rozwigzania techniczne, takie jak: okreslenie minimalnych standardéw
przyjmowania oséb ubiegajgcych sie o azyl czy zasad nadawania statusu
uchodzcy.

Ustanowiono réwniez Europejski Fundusz dla UchodZzcow z rocznym budze-
tem w wysokosci 114 min euro. Pisze sie takze o potrzebie skoordynowania dzia-
tan na rzecz zwalczania zorganizowanych grup przestepczych, ktore tworzg siatki
przerzutu nielegalnych imigrantéw i handlu ludZmi oraz wykorzystujgcych bezbron-
nos¢ osob najstabszych, zwlaszcza kobiet i dzieci.

Po spotkaniu w Amsterdamie Rada Europejska podczas swoich obrad na
szczycie w Tampere (15-16.10.1999 r.) i w Sewilli (21-22.06 2002 r.) ustanowita
Wspdlny Europejski System Azylowy, podkreslajgc potrzebe poszanowania prze-
pisow Konwencji Genewskiej, przyspieszenia prac legislacyjnych, zaostrzenia poli-
tyki imigracyjnej i azylowej, w tym respektowania poszanowania prawa do poszu-
kiwania azylu. Przyjeto ambitny plan dziatah do zwalczania nielegalnej imigraciji,
przestepczosci zorganizowanej, handlu ludzmi i narkotykami. Starano sie tez zna-
lez¢ skuteczne metody wspétpracy organizujgc wspotdziatanie organdéw wymiaru
Sprawiedliwosci. Powotano do zycia Europejskg Przestrzen Sadowniczg i ustalono
kierunki dalszego rozwoju Europejskiej Przestrzeni Sprawiedliwosci. To miedzy

.R. Zieba: Wspdina polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Warszawa 2005, s. 21-22
°K.A. Wojtaszczyk: Integracja Europejska. Wstep. Warszawa 2006, s. 260-263
"% Traktat Amsterdamski podpisany 2 lutego 1997 r. (wszedt w Zycie 1 maja 1999 r.)
M. Pacek: Polska polityka migracyjna na tle rozwigzan i do$wiadczen UE. zob. na stronie interneto-
wej: www.studiaeuropejskie.pl/save.php?id=355
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dzieki ustaleniom w Tampere mogto powsta¢ w roku 2000 Europejskie Kolegium
Policyjne (CEPOL) i w roku 2002 Eurojust.’

Ustalenia unijne byly wprowadzane do prawodawstwa krajowego. W Polsce
w latach 2002-2003 r. zostaty wprowadzone trzy bardzo wazne ustawy regulujgce
powyzszg problematyke, a mianowicie: Ustawa z dnia 27 lipca 2002 roku o zasa-
dach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej oraz cztonkow ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,13 Ustawa
o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003 r."* i Ustawa z dnia 13 czerwca 2003
roku g udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Kolejne obrady Rady Europejskiej w Salonikach (19-20.06.2003 r.), w Brukseli
(16-17.10.2003 r.) i w Hadze (2004 r.), w duzej mierze, chociaz nie do konca, usu-
nety kwestie sporne dotyczace:

- kryteribw i mechanizméw okreslania panstwa czionkowskiego odpowie-

dzialnego za rozpatrzenie wniosku o azyl;

- minimalnych standardéw dotyczacych przyjmowania oséb poszukujgcych

azyl;

- minimalnych standardéow uznania i statusu obywateli panstw trzecich

i 0séb bezpanstwowych za uchodzcow lub osoby potrzebujgce innej
ochrony miedzynarodowej;

- wspadlnej dla 25 panstw UE polityki migracyjnej;

- ponoszenia naktadéw (kosztéw) zwigzanych z ochrong zewnetrznej grani-

cy UE.

Celem obrad Rady Europejskiej byta ocena dotychczasowych postepow i ana-
liza porazek oraz wyciagniecie wnioskdéw na przysztosc.

Od 1.05.2004 r. Polske obejmuje unijna regulacja Dublin, a takze system
komputerowego przesytania danych o liniach papilarnych Eurodac, ' uwzglednia-
jacy prace Strazy Granicznej, tzn.:

- kierowanie do placéwek oséb oczekujgcych na rozpatrzenie wniosku

o apelacje;
- pobieranie (skanowania) odciskow palcow;

12http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_pagelo1 9-11222-275-10-41-902-
20061002ST0O11221-2006-02-10-2006/default_pl.htm

" Dz. U. Nr 141, poz. 1180, z 2003 ., Nr 128, poz. 1175.

"Dz. U. Nr 128, poz. 1175.

" Dz. U. Nr 128, poz.1176.

16 http://ec.europa.euljustice_home/key_issues/eurodac/eurodac_20 09 04_pl.pdf — Eurodac jest
europejska bazg odciskéw palcéw przeznaczona wytgcznie do identyfikacji ubiegajacych sie o azyl.
Od wszystkich os6b ubiegajgcych sie o azyl w wieku powzej 14 lat pobiera sie odciski palcéw w ra-
mach rutynowej procedury, gdy tylko zwrdcg sie o azyl — w UE lub poza nig. Odciski palcéw sg prze-
sytane w formie cyfrowej do jednostki centralnej przy Komisji Europejskiej, gdzie sa automatycznie
poréwnywane z innymi odciskami juz przechowywanymi w bazie danych. Pozwala to wladzom na
sprawdzenie, czy ubiegajacy sie wjechali do UE bez niezbednych dokumentéw oraz czy juz ubiegali
sie 0 azyl w innym Panstwie Czlonkowskim. System automatycznej identyfikacji odciskow palcow jest
pierwszym tego rodzaju systemem w UE i dziata od 15 stycznia 2003 r. W programie tym biorg udziat
wszystkie Panstwa Czionkowskie z wyjgtkiem Danii, plus dwa inne kraje europejskie — Norwegia
i Islandia — ktére takze podpisaty rozporzadzenie EURODAC. Pomaga on przyspieszy¢ procedure
przyznawania azylu, kierujgc rzeczywistych uchodzcéw bezposrednio do kraju, ktéry powinien rozpa-
trzy¢ ich wniosek, a takze uniemozliwia oszustwa polegajgce na sktadaniu wnioskéw w innych Pan-
stwach Czionkowskich po nieudzieleniu azylu w jednym kraju oraz blokowanie systemu wielokrotnie
sktadanymi wnioskami.
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- uzyskiwanie informacji o cztonkach rodziny, kiérzy majg status uchodzcy
w innych krajach UE;

- rozpatrywanie wnioskéw cudzoziemca;

- sposéb i miejsce przekazywania cudzoziemcdw.

Powyzsze dziatania muszg mie¢ wiasciwe zabezpieczenie socjalne, finanso-
we, psychologiczne, wtasciwg obstuge itp. W szczegdlnosci dotyczy to panstw UE
graniczgcych z panstwami nie nalezacymi do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Ponadto sieci i systemy teleinformatyczne potrzebujg kompetentnego
personelu, ktéry winien posiada¢ stosowne uprawnienia i kwalifikacje do przetwa-
rzania danych zawartych w SIS oraz dostep do wszelkich niezbednych informaciji
(baz danych). System potrzebuje solidnych mechanizméw zabezpieczen przed
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi. W szczegdlnosci dotyczy to wpiséw
do SIS, danych osobowych wrazliwych, a zwtaszcza ujawniajgcych pochodzenie
rasowe, poglady polityczne, przekonanla religijne lub inne oraz danych dotycza-
cych zdrowia lub zycia seksualnego

Okazato sie, ze w roku 2001 SIS nie posiadat zdolnosci obstuzenia wiecej niz
18 panstw. W zwigzku ze zblizajgcym sie rozszerzeniem Unii, a tym samym wig-
czeniem nowych panstw cztonkowskich do strefy Schengen, konleczne byto opra-
cowanie nowej, drugiej generacji SIS II. 18 Akty prawne, termin do 31.12.2006 r.
oraz fundusze okazaly sie nlewystarczajqce — powstata koniecznos¢ przediuze-
nia okresu rozbudowy SIS Il. W tym celu wydano dwa dokumenty: Rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1988/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. i Decyzje Rady z dnia 21 grud-
nia 2006 r. 2006/1007/WSISW w sprawie rozwoju Systemu Informacyjnego
z Schengen (SIS 11).%° Akty prawne potrzebne byty Komisji Europejskiej do wyko-
nania budzetu po roku 2006 oraz potwierdzenia, ze jednostka centralna bedzie
dalej zlokalizowana w Strasburgu (Francja), a centralna jednostka rezerwowa
w Sankt Johann im Pongau (Austria). Obydwa te kraje majg zapewni¢ odpowiednig
infrastrukture i srodki na potrzeby funkcjonowania tych jednostek systemu SIS IlI.

Dostosowanie Polski i innych nowych krajow cztonkowskich do acqms Schen-
gen ma miejsce przy znacznej pomocy UE, fj. funduszu Schengen Polska do
konca roku 2006 otrzymata ponad 310 min euro,? z ktérych czes¢ przeznaczyta na
budowe systemow teleinformatycznych instytucji uprawnionych do wykorzystywa-
nia danych z Krajowego Systemu Informacyjnego (schemat 2).

7 Art. 27 ust.1 ustawy dotyczacym przetwarzania danych wrazliwych, zob.: Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

1 Rozporzadzeme Rady (WE) nr 2424/2001 i Decyzja Rady 2001/886/WSISW.
"% Decyzja Rady 2006/1007/ W SISW z dnia 21.12.2006 r.

20 "L 411/78 PL Dz. Urz. UE 2 30.12.2006 1.
PrOJekt opinii Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego dla Komisji Wolno$ci Obywa-
telskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady Ustanawiajgcej Fundusz Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013 jako czesé
programu ogolnego ,Solidarno$¢ i zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi” ((COM(2005)0123 —
C6 0125/2005 - 2005/0047(COD))
http /lwww.mswia.gov.pl/palm/pl/2/1455/ — wystgpienie ministra Pawta Dakowskiego z dn. 25 stycznia
2005 roku nt. System Informacyjny Schengen.
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Schemat 1

Struktura organizacyjna lll filara UE po Amsterdamie

Rada Europejska
I

Rada UE (mini-
strowie sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych)

I

COREPER

Wspolny Organ Nadzorczy Pozioma Grupa ds. Legalnego Przetwarzania Danych

Grupa Robocza ds. Wspdélnej Oceny Grupa Robocza ds. Oceny Schengen

Pozioma Grupa ds. Narkotykéw

Komitet Koordynacyjny (Komitet art. 36)

Wspotpraca sgdowa
w sprawach karnych

Multidyscyplinarna Grupa
Robocza ds. Przestepczosci
zorganizowanej

Wspotpraca policyjna i celna

Grupa Robocza — wspot- Grupa Robocza —
praca policyjna Europol

Europejska Sie¢ Sgdowa

Grupa Robocza — Grupa Robocza —

terroryzm przemyt narkotykéw

Sie¢ kontaktu i wsparcia

Grupa Robocza — Grupa Robocza — system

systemy informatyczne
i przetwarzanie danych

informatyczny SIS

Grupa Robocza —
technologie SIS

Grupa Robocza — wspot-
praca celna

Grupa Robocza —

Grupa Ekspertéw ds.

paktu przedakcesyjnego

SIRENE

Grupa Robocza — prawo

karne materialne -

Grupa Robocza — wspotpraca sgdowa w

sprawach karnych

Zrédto: J. Monar: Justice and Home Affairs, W: G. Edwards, G. Wiessala (red.): The European Un-
ion: Annual Review 1999/2000. Oxford-Malden 2000, s. 137
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Schemat 2

Rzeczpospolita Polska w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz Systemie Informacji Wizowej

Komisja Europejska

Jednostka Centralna C-SIS Centralny Wizowy System Informacyjny —
Schengen w Strasburgu <4— decyzja Rady 2004/512/WE z dnia
Art. 92 ust. 2 Konwengcji 8.06.2004 r. (Dz. Urz. UE L 213

Wykonawczejz 1990 r. do z15.06.2004 r.), s. 5-7.

Uktadu z Schengen

Interfejs krajowy — decyzja
Rady, jw. art. 1, ust. 2.

Krajowy N-SIS

Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji A

KGP < GIODO
] L

EUROPOL Krajowe Biuro SIRENE
I‘ <_»| Zagraniczne biura SIRENE |

Centralny Organ Techniczny | |

—

Sady, prokuratury i policja 4
Komendant Gtéwna - i i
Straz Graniczna Lp Strazy Granicznej L Rozpatrywanie wnioskéw wizowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 165, poz. 1170).
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Wybor projektow przeznaczonych do finansowania w ramach Funduszu
Schengen jest dokonywany przez Miedzynarodowy Zespdt ds. Wykorzystania
Srodkéw w Ramach Funduszu Schengen oraz Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego, jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow, zwany dalej ,Zespo-
tem”.

Kierunki dziatan, zwtaszcza cele okresla Rada Europy, natomiast za ich reali-
zacje odpowiadajg Komisja Europejska i Parlament Europejski.2

Instytucjami wspomagajgcymi w kreowaniu systemu Schengen sa:3 unijny ko-
ordynator ds. walki z terroryzmem, Europol, Eurojust, Europejskie Centrum Monito-
ringu Narkotykdow i Narkomanii, Europejskie Centrum Monitoringu Rasizmu
i Ksenofobii, Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpraca Operacyjng na ze-
wnetrznych granicach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex4) oraz Mie-
dzynarodowa Organizacja ds. Migraciji.

Wszyscy mamy nadzieje, ze systemy informacyjne panstw nalezgcych do
strefy Schengen, tj.: Belgia, Francja, Holandia, Niemcy, Luksemburg, Hiszpania,
Portugalia, Wtochy, Austria, Grecja, Dania, Finlandia, Szwecja, Islandia, Norwegia,
Czechy Estonia, Litwa, totwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry, w dniu
21.12.2007 r. zostaty wtasciwie przygotowane do realizacji postanowiefh Konwencji
z Schengen, tj. dostosowania aktéw prawnych, sprawnych struktur organizacyj-
nych systemu oraz wiasciwych rozwigzan technicznych przeptywu danych. W Pol-
sce za realizacje powyzszych zadanh byt odpowiedzialny Petnomocnik Rzgdu, po-
wotano Zespoty Miedzyresortowe oraz Komitety Podprogramow — instytucji, ktore
miatyby docelowo wspétpracowac z systemem krajowym.

Efektem spinajacym dotychczasowe przygotowania Polski do systemu infor-
macyjnego jest Ustawa z 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej.®

W art. 1 ustawa okresla zasady i tryb udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w Sys-
temie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej, w tym obowigz-
ki organéw dokonujgcych wpisdw oraz organéw uprawnionych do dostepu do da-

! Zarzadzenie nr 142 prezesa Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Funduszu Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcéw, Funduszu Granic Zewnetrznych oraz Funduszu Powrotu Imigrantéw.

2 K.A. Wojtaszczyk: op. cit., s. 263

® Ibidem, s. 263-264

4 http://europa.eu/agencies/community_agencies/frontex/index_pl.htm — Europejska Agencja Zarzagdza-

nia Wspétpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
zostata ustanowiona na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 (26.10.2004, Dz. U. L 349
z25.11.2004 r.). Agencja FRONTEX koordynuje wspotprace operacyjng miedzy panstwami czion-
kowskimi w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi, wspomaga panstwa cztonkowskie
w szkoleniu funkcjonariuszy strazy granicznej, w tym w ustanowieniu wspoélnych standardéw szkole-
niowych, przeprowadza analizy ryzyka, $ledzi rozw6j badan majgcych znaczenie dla kontroli i ochrony
granic zewnetrznych, wspomaga panstwa czionkowskie w sytuacjach wymagajacych zwiekszonej
pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych oraz udziela panstwom czfonkowskim
niezbednego wsparcia w organizowaniu wspoélnych dziatarn dotyczgcych powrotéw.
Aby zapewni¢ spojnos¢ dziatan, agencja FRONTEX jest w statym kontakcie z innymi wspoélnotowymi
i unijnymi organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo granic zewnetrznych, takimi jak EUROPOL,
CEPOL, OLAF, a takze z organami odpowiedzialnymi za wspétprace celng i wspodtprace w zakresie
kontroli fitosanitarnych i weterynaryjnych. Agencja ta wzmacnia bezpieczehstwo granic, koordynujgc
dziatania podjete przez panstwa czionkowskie w celu wdrozenia srodkéw wspoélnotowych dotyczg-
cych zarzadzania granicami zewnetrznymi.

® Dz. U. z 2007r. Nr 165, poz. 1170.
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nych w zakresie wykorzystywania informacji zawartych w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej poprzez Krajowy System Informa-
tyczny (KSI°). Te informacje dotyczg m.in.: oséb poszukiwanych do tymczasowego
aresztowania, swiadkow lub os6b wezwanych do stawienia sie przed sgdami
w zwigzku z postepowaniem karnym, cudzoziemcow,’ oséb zaginionych, osoéb lub
pojazddw, statkdw wodnych, statkbw powietrznych i konteneréw, wprowadzonych
na terytorium RP w celu przeprowadzania niejawnego nadzorowania lub kontroli,
ktorej celem jest Sciganie przestepstw oraz zapobieganie zagrozeniom bezpie-
czenhstwa publicznego.

Ustawa szczegotowo okresla, jakie stuzby sg odpowiedzialne za wykonanie
powyzszych zadan, tzn. organy kontroli skarbowej, sgdu lub prokuratury, stuzby
ochrony panstwa, Policja, Straz Graniczna, Stuzba Celna, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow itd. Upowaznione organy wyszczegolnionych instytucji majg prawo
wgladu do informacji, dokonywania, zmieniania lub usuwania wpiséw danych za-
wartych w KSI. Mogg to robi¢ bezposrednio lub posrednio poprzez centralne punk-
ty dostepu, ktérymi sg ich przetozeni (schemat 2), kierujgc wniosek wpisu danych
SIS na wypetnionej karcie wpisu do Centralnego Organu Technicznego KSI. Organ
ten przekazuje dane (zapytanie) do SIS, nastepnie niezwlocznie przekazuje insty-
tucji odpowiedzi na zapytania zawarte na karcie.

Odpowiedzialnym za nalezyte funkcjonowanie systemu jest minister wiasciwy
ds. wewnetrznych poprzez Centralny Organ Techniczny, ktory jest zarazem admi-
nistratorem danych zbieranych, przetwarzanych czy przechowywanych. Stad tez
podlega kontroli nie tylko MSWIA, ale takze Gtéwnego Inspektora Danych Osobo-
wych.” Ponadto, instytucje uprawnione do wykorzystywania danych poprzez KSI
obowigzane sg stosowac¢ odpowiednie zabezpieczenia przed zagrozeniami i pro-
cedury kontrolne, majgce na celu zapewnienie zgodnosci wykorzystywania danych
z obowigzujgcymi przepisami. Majg obowigzek prowadzi¢ odpowiednie szkolenia
z bezpieczenstwa i ochrony danych oséb majgcych dostep do KSI, wystawiac
upowaznienia, zapewniajgce osobom uprawnionym do korzystania z systemu in-
formatycznego przetwarzania danych dostep wytgcznie do danych objetych posia-
danym przez te osoby upowaznieniem, poprzez przydzielenie im osobistych i nie-
powtarzalnych identyfikatoréw uzytkownika oraz poufny tryb dostepu.

Waznym elementem SIS (KSI) jest Biuro SIRENE — organ powotywany przez
kazde panstwo bedgce strong Konwencji Wykonawczej, ktore jest:9

- jedynym punktem kontaktowym dziatajgcym przez calg dobe w kazdy

dzien w roku — wtasciwym do wprowadzania danych do SIS oraz wymiany

® lbidem, art.2.11 — Krajowy System Informatyczny — rozumie sie jako zespét wspotpracujacych ze sobg
urzadzen, oprogramowania, procedur przetwarzania informacji, narzedzi programowych zastosowa-
nych w celu przetwarzania danych oraz infrastrukture telekomunikacyjna, umozliwiajgce organom
administracji publicznej i organom wymiaru sprawiedliwosci przekazywanie oraz dostep do danych
gromadzonych w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowe;.

7 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 oraz z 2007 r.
Nr 120, poz. 818 i Nr 165, poz. 1170), art. 134 a

8 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 33, poz. 285).

® SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entries), zob. w: Ustawa z dnia
24.08.2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie..., art. 35-37, takze zob.: art. 108 Kon-
wencji  Wykonawczej do Ukladu z  Schengen oraz na  stronie internetowej
http://www.policja.pl/portal/pol/ 367/ 7842/
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informacji uzupetniajgcych do wpiséw wprowadzanych do Systemu Infor-
macyjnego Schengen;

- punktem kontaktowym pomiedzy stuzbami krajowymi oraz organami mie-
dzynarodowymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne (np. Euro-
pol), stad tez potrzebna jest znajomosc¢ jezyka angielskiego jako jezyka ro-
boczego, oprécz tego francuskiego, hiszpanskiego, niemieckiego i wio-
skiego (jako jezyki pozgdane);

- odpowiedzialne za przestrzeganie okreslonych przepisow Konwencji Wy-
konawcze;.

Reasumujgc nalezatoby podkresli¢, ze w interesie Polski powinno by¢ umac-
nianie pozycji Unii w Swiecie jej miedzynarodowego zaangazowania zaréwno
w skali regionalnej, jak i globalnej. Ze wzgledu na graniczne potozenie Polski oraz
przystgpienie do strefy Schengen, strategia bezpieczenstwa narodowego RP
z roku 2007 szczegdlng uwage przywigzuje do zaciesnienia wspotpracy cztionkéw
Unii w zakresie polityki migracyjnej, = azylowej i ochrony granic przy zachowaniu
kompetencji panstw cztonkowskich. W realizacji poszczegdlnych dziedzin polityki
Polska powinna wspotpracowaé nie tylko z panstwami nalezgcymi do Unii, ale
takze graniczacymi z nig: Federacjg Rosyjskg, Ukraing, Biatorusig oraz innymi —
nie graniczacymi z Polskg. Wspodtpraca powinna sie odbywaé poprzez wspédlne
umacnianie struktur instytucji zabezpieczajgcych pozycje cztowieka, jak i organiza-
cji miedzynarodowych, ktére gwarantujg rownoprawne traktowanie panstw na za-
sadzie suwerennej rownosci i zarazem dajg szansg oddziatywania na ksztattowa-
nie wspolnej polityki, w tym polityki integracyjnej UE o opierajgcej sie na zasadzie
sprawiedliwo$ci dotyczgcej podstawowych wartosci, ktore jednoczg ludzi wszyst-
kich srodowisk kulturowych, politycznych, ekonomicznych i religijnych, np.: posza-
nowanie zycia, wolnosci, réwnosci szans, wzajemnego szacunku i troski o innych.
Wszystkie te dziatania majg stuzy¢ powstaniu nowej struktury spotecznej UE
w kontekscie procesu integracji.

10 Polityka migracyjna to obszar, na ktérym przestrzeganie przepisow prawa narodowego

i miedzynarodowego moze dobrze wspotdziataé w zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu i tran-
snarodowej przestepczosci zorganizowane;.

"w tym Swietle, polityka integracyjna to zespot sSrodkéw stosowanych przez wtadze (na szczeblu pan-
stwowym lub lokalnym), ktére stwarzajg warunki zachecajgce do integracji i utatwiajg decyzje jednost-
ki w tym wzgledzie.



