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WPLYW NIELEGALNEJ MIGRACJI NA ZAGROZENIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Migracja jest zjawiskiem ztozonym. Od poczatku lat dziewigédziesiagtych Pol-
ska z kraju wysytajgcego emigrantow stata sie panstwem tranzytowym lub docelo-
wym dla duzej liczby obcokrajowcow chcgcych zmieni¢ miejsce zamieszkania.

Masowa obecnos¢ nielegalnych migrantéw w kontekscie rozszerzenia Unii
Europejskiej i NATO stanowi dylemat i wyzwanie dla demokratycznego panstwa
polskiego, w ktérym poszanowanie praw i godnosci cztowieka bez wzgledu na
narodowos¢ bedzie szta w parze z gwarancjg bezpieczenstwa dla swoich obywate-
li. W tej sytuacji ujecie problematyki bezprawnego przedostawania sie cudzoziem-
céw do Polski staje sie zasadne. Praca ta omawia wptyw migracji na zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa. Ukazuje tez polskie instytucje majgce kontakt z nielegal-
nie przybytymi cudzoziemcami jak réwniez zagrozenie granicy panstwowej spowo-
dowane nielegalng migracja.

Ruchy migracyjne w znacznym stopniu uksztattowaty obraz wspétczesnej Eu-
ropy i pozostajg nadal procesem dynamicznym, niezwykle ztozonym i wywierajg-
cym wptyw na wiele dziedzin Zzycia spoftecznego i gospodarczego. Migracja ma
bardzo duzy wptyw na bezpieczenstwo panstwa. Niekontrolowana migracja moze
doprowadzi¢ do zagrozenia terroryzmem, sprzyja powstawaniu zorganizowanych
grup przestepczych, przemytu niebezpiecznych tadunkdéw, narkotykéw oraz pro-
wadzi do wzrostu przestepczosci.

Termin ,przerzut migrantow” jest w Polsce na og6t rozumiany, jako z jednej
strony proby indywidualnego, spontanicznego lub zywiotowego przekraczania gra-
nicy, z drugiej zas, jako nielegalne przekraczanie granicy z pomocg 0sob trzecich.

Przerzut jest rozumiany réwniez, jako dziatanie pewnej zorganizowanej grupy
ludzi, przypominajacej struktury mafijne, zajmujgcej sie nielegalnym przewozeniem
ludzi z kraju do kraju. Bezsprzeczny jest fakt, ze nielegalna migracja jest przestep-
stwem zorganizowanym, z ktérego popetniajgcy je czerpig ogromne zyski. W wiek-
szo$ci instytucji, ktére spotykajg sie z tym zjawiskiem, pojecia tego nie uzywa sie
L=UKrywajac” je w ramach szerszego pojecia ,nielegalnej migracji”.

Przerzut migrantow przez granice panstwowe i terytorium krajow tranzytowych
stat sie istotnym i jak sie do$¢ powszechnie uwaza, nasilajgcym sie zjawiskiem
w dziedzinie miedzynarodowych przeptywow ludnosci. Dotyczy to réwniez
w duzym stopniu Polski. Problem ten stat sie przedmiotem wzmozonego zaintere-
sowania organizacji miedzynarodowych, np. Unii Europejskiej, Rady Europy, Mie-
dzynarodowej Organizacji ds. Migracji oraz Miedzynarodowego Osrodka Rozwoju
Polityki Migracyjnej. W ramach tzw. Grupy Budapesztenskiej w 1997 r. zlecono
przedstawicielom Belgii i Polski opracowanie zarysu pozgdanej legislacji pomocni-
czej w zwalczaniu przerzutu migrantow i przeciwdziataniu niekorzystnym skutkom
tego zjawiska. Jednakze dotychczas znaczenie zjawiska przerzutu migrantéw nie
wydaje sie by¢ nalezycie docenione w poszczegodlnych krajach.

Przerzucanych migrantéw mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) Legalnie przybywajacych i nielegalnie pozostajgcych.
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2) Nielegalnie przekraczajgcych granice.

3) Przekraczajgcych granice z fatszywymi dokumentami.

Kanat przerzutowy przez Europe Potudniows jest trudniejszy do przekroczenia
(wigcej granic, doktadniejsza kontrola), stad najwiecej imigrantow wykorzystuje
szlak wschodnioeuropejski.

Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze sg dwie trasy przerzutu migrantow
z kraju pochodzenia do kraju docelowego:

- Moskwa — Wilno, Kijow lub Minsk — Polska — Niemcy;

- Istambut — Praga — Polska — Niemcy.

Zorganizowane grupy miedzynarodowe wyposazone sg W nhajlepszy sprzet,
samochody, pomaga im w tym bardzo czesto ludno$¢ miejscowa (w wiekszosci
bez srodkéw do zycia). Pierwszy kontakt kandydatow na imigrantow z ludzmi zaj-
mujgcymi sie przerzutem moze nastepowac juz w kraju wysytajgcym (przerzucajg-
cy Rosjanie prowadzg prawdziwy marketing i reklamujg swojg dziatalno$¢ przyjez-
dzajgc do Indii i bezposrednio namawiajgc na taki wyjazd). Grupy zajmujgce sie
przerzutem sg miedzynarodowymi grupami przestepczymi o wysokim stopniu or-
ganizacji, ktére prowadzg réowniez inne dziatania przestepcze, jak np.: przerzut
narkotykéw, niebezpiecznych substancji promieniotwérczych, handel ludZzmi.

Fazy organizacji przerzutu migrantéw sg nastepujgce:

- rekrutacja w danym kraju chetnych do migracji;

- przerzut migrantéw do Moskwy lub Istambutu;

- przeszkolenie migrantow jak sie majg zachowywa¢ w dalszej drodze i na

wypadek zatrzymania;

- przejazd do Minska, Wilna, Kijowa lub Pragi;

- przejazd i przekroczenie granicy polskiej;

- dotarcie do Warszawy;

- przejazd do granicy zachodniej;

- przerzut na Zachdd.

Sami uchodzcy lub osoby ubiegajace sie o taki status sg przy tym prawdopo-
dobnie zamieszane w organizowanie przerzutu (pomoc). Jedng z takich poszlak sg
przypadki czestych podrézy (wahadtowego kursowania) zalegalizowanych uchodz-
céw miedzy Polskg a krajem, ktory uchodzca byt rzekomo zmuszony opuscié lub
miedzy Polskg a niektorymi krajami zachodnimi.

Wiadomo, Ze istnieje ustalony cennik ustug przerzutu oséb z kraju pochodze-
nia do wybranego kraju emigracji. Waha sie on w zaleznosci, od jakosci ustug od
1000 do 8000 USD. Gtéwne narodowosci przerzucanych to: obywatele Srilanki,
Afganistanu, Pakistanu, Bangladeszu, Indii, Chin, Wietnamu. Zajmujacy sie prze-
rzutem to najczesciej Rosjanie, Biatorusini, Polacy, ale zwykle w przerzucie
uczestniczg przedstawiciele tych narodowosci, przez ktérych kraje wiedzie dana
trasa przerzutu.

Najistotniejszym zadaniem przy zwalczaniu nielegalnej imigracji jest uszczel-
nienie wschodniej granicy. Zadaniem instytucji majgcych bezposredni zwigzek
z procesem zwalczania nielegalnego przerzutu imigrantéw jest problemem istot-
nym ze wzgledu na jego intensyfikacje, ale rowniez z powodu zagrozenia, jakie
niesie ze sobg dla bezpieczenstwa Polski.

Nielegalni imigranci, cho¢ zwykle nie sg przestepcami, kiedy juz pozostang
w Polsce, sg zmuszeni do podjecia jakiej$ dziatalnosci czesto niezgodnej z pra-
wem, z powodu niemozliwosci podjecia innej pracy. Przyczyng narastania tego
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Zjawiska jest brak kontroli wschodniej granicy przez panstwa sgsiadujgce z Polskg
i korupcja polskich i sgsiednich stuzb granicznych.

Interpol interesuje sie gtéwnie miedzynarodowymi grupami przestepczymi
zajmujgcymi sie przerzutem czy wyzyskiem, a nie osobami przerzucanymi, ktore
w wiekszosci migrujg nielegalnie z powodoéw ekonomicznych i nie pochodzg ze
Srodowisk przestepczych.

W Polsce powinno sie monitorowa¢ tworzenie duzych skupisk innych nacji,
gdyz przyciggng one zorganizowane grupy przestepcze ze swoich krajow.

W przesztodci Polska byta krajem tranzytowym dla wiekszosci nielegalnych
imigrantow, jednak w miare wzrostu stopy zyciowej atrakcyjnosé Polski, jako miej-
sca na osiedlenie sie wzrosta.

Zdaniem organow administracji panstwowej majgcych posredni zwigzek
z przerzutem migrantéw, obowigzujgce w naszym kraju przepisy prawne, rozne luki
prawne, stwarzajg mozliwosé nielegalnego przerzutu migrantéw przez terytorium
Polski. Deportacja cudzoziemcéw odbywa sie natomiast na koszt skarbu panstwa.

Przerzut jest istotnym zjawiskiem godzgcym w bezpieczenstwo panstwa
z punktu widzenia prawa, dlatego dgzy sie do zapobiegania przerzutowi migrantow
i innym formom nielegalnej migracji. Samo zjawisko uwarunkowane jest istnieniem
popytu i podazy. Sg tacy, ktérzy chcieliby wyjechac¢ ze swojego kraju, ale natykajg
sie na rézne problemy (np. trudnosci w opuszczeniu wiasnego kraju). Wybor drogi
ladowej wynika przede wszystkim ze zwigkszonej kontroli przy podrézy samolotem,
poniewaz nie moze wchodzi¢ w gre cena biletu miedzy innymi ze wzgledu na wy-
sokie koszty przy korzystaniu z ustug organizacji przerzutowej. Ta ostatnia dziata
jak zwykte przedsiebiorstwo.

Jej gldwnym celem jest zysk. Zajmuje sie danym typem dziatalnosci, bo jest to
optacalne. Gdyby proceder utatwiania przemieszczania sie pomiedzy krajami nie
przynosit zysku, organizacja przerzucitaby sie na inny rodzaj dziatalno$ci. Przerzut
ludzi jest podstawowym zajeciem organizacji. Powigzanie przerzutu z inng dziatal-
noscig przestepczg moze by¢ wynikiem korzystania podczas trasy z ustug innych
organizaciji, lepiej orientujgcych sie w terenie oraz z tworzenia catej infrastruktury
na potrzeby przerzutu {j. fatszowania dokumentéw. Fatszywe dokumenty moga by¢
juz wykorzystane na etapie naktaniania do skorzystania z ustug organizacji prze-
rzutowej — przy roztaczaniu iluzji, ze w kraju docelowym czeka na migranta miejsce
pracy.

Organizacja przerzutu jest szczegétowo zaplanowana. Waznym jest korzysta-
nie z szybkiego, ogoélnoswiatowego przeptywu informacji, co sprowadza sie do
mozliwosci zaplanowania trasy przerzutu z Bangladeszu do Niemiec, bedac
w Szwajcarii, a takze wykorzystanie terenowych mozliwosci w okreslonych pan-
stwach, np. korzystanie z ustug innej organizacji przestepcze;.

Aby sprawnie przeprowadzi¢ przerzut organizacja musi dysponowaé wiedzg
na temat przepiséw prawa obowigzujgcego w poszczegolnych krajach, by moc
wykorzystac je dla legalnego przekroczenia granicy przez osoby pilotowane.

Hierarchiczna struktura organizacji opiera sie na tym, Ze jej cztonkowie na po-
szczegolnych szczeblach niewiele wiedzg o innych. Zmniejsza to ryzyko wpadki.
Przerzut odbywa sie etapami.

W kazdym z nich wystepuje inny posrednik lub grupa posrednikéw, ktorzy nie
wiedzg o osobach przed nim i po nim. Jest to wymuszona przez kazdg organizacje
przestepczg koniecznos¢. Dlatego aresztowanie jednego posrednika niewiele daje.
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Zagrozenie, jakie stwarzajg nielegalni migranci, to przede wszystkim konku-
rencja na rynku pracy, ale czesto zdarza sig, ze nie mogg sie zatrudni¢ nawet ,na
czarno”. W zwigzku z tym, podejmujg dziatania niezgodne z prawem, wchodzac
w mniej lub bardziej niebezpieczne uktady przestepcze. By¢ moze sg potencjalng
grupa, z ktorej rekrutowane sg osoby do organizacji zajmujgcej sie przerzutem.
Migranci sg Swiadomi, ze podejmujg dziatania sprzeczne z prawem.

Polska generalnie jest krajem tranzytowym, jako kraj docelowy jest traktowana
przede wszystkim przez obywateli krajow bytego ZSRR i Wietnamu. W przypadku
podejmowania nielegalnego zatrudnienia w Polsce pojawia sie ttumaczenie, ze
przerzucani migranci muszg pracowac¢ w Polsce, aby zarobi¢ tu na swoje utrzyma-
nie lub dalszg podréz na zachdd. Zatrudniani sg przede wszystkim na budowach,
w rolnictwie i dziewiarstwie. Organizatorzy pobierajg optate, wliczajg w nig koszty
minimalnego utrzymania, tj. nocleg, minimalne wyzywienie. Jezeli istnieje mozli-
wo$¢, to jeszcze zachecajg ich do nielegalnej pracy, azeby przebywajgc gdzie$
diuzej zarobili na swoj pobyt. Obywatele panstw azjatycko — wschodnich, szcze-
golnie kobiety, majg mozliwo$¢ pracy, jako szwaczki. Kobiety w nocy szyjg odziez,
ktérg w dzien sprzedajg na bazarze. Nielegalnie w Polsce pracujg gtéwnie obywa-
tele Biatorusi, Ukrainy, Rosji, Wietnamu, Armenii rzadziej obywatele Chin, zwtasz-
cza w Warszawie, todzi czy duzych osrodkach przemystowych i wojewodztwach
nadgranicznych. Praca podejmowana jest dzieki wczesniejszym kontaktom Ilub na
gietdach pracy.

Zjawisko przerzutu cudzoziemcéw do Polski lub przez jej terytorium do 1991 r.
byto znikome. Sytuacja ulegta zmianie w wyniku zmian polityczno — gospodarczych
w Europie Srodkowo — Wschodniej z poczatkiem lat dziewieédziesigtych. Od 1992
r. obserwuje sie zwielokrotnienie i nasilenie przerzutu obywateli panstw trzecich
przez terytorium Polski. Zmieniajg sie jednoczesnie proporcje miedzy gtownymi
grupami narodowosciowymi a osobami, chcacymi nielegalnie wjechaé¢ do naszego
kraju, trasy, ktéredy sg przerzucani oraz metody ich przerzutu.

Ogolnie zdobyta wiedza potwierdza fakt, ze grupy zajmujgce sie przerzutem
sg miedzynarodowymi grupami przestepczymi, o wysokim stopniu organizacji
o charakterze mafijnym i Scistej specjalizacji etnicznej.

W strukturach grup przerzucajgcych migrantdw przez poszczegdlne granice
mozna wyodrebnié trzy ogniwa:

4) Mafia — kierownictwo przerzutu (chroni i organizuje przerzut) — narodowo-

sciowo grupa bardzo trudna do zidentyfikowania.

5) Pogranicze — zespoty dwunarodowosciowe lub osoby znajgce jezyk danej
przerzucanej grupy i topografie terenu.

6) Ludnosc¢ lokalna — wspétpracownicy lokalni (wewngtrz Polski zatatwiajg
przerzucanym migrantom schronienie, wyzywienie, prace tymczasowe,
transport, dokumenty itp.).

Osoby zajmujagce sie przerzutem, to najczesciej obywatele Rosji, Biatorusi

i Polski, ale zwykle w przerzucie uczestniczg przedstawiciele tych narodowos$ci,
przez ktérych kraje wiedzie dana trasa przerzutu.

Poniewaz kanat przerzutowy przez Europe Potudniowg jest trudniejszy do
przekroczenia, dlatego najwiecej imigrantéw probuje szlaku wschodnioeuropej-
skiego. Obecnie przystankami posrednimi w Europie Srodkowej, jesli chodzi
o przerzut drogg ladowg staly sie Rumunia, Bulgaria, Czechy. Trasy przerzutu
drogg powietrzng sg zwykle dwuodcinkowe. Pierwszy etap to podréz do kraju ,neu-
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tralnego”, potem do docelowego (rejsy bezposrednie sg bardzo uwaznie kontrolo-
wane, zazwyczaj osoby te pilotowane sg przez przewodnika posiadajgcego wszel-
kie dokumenty swiadczgce o wybranym charakterze podrézy, znajgcego jezyk
obcy (szczegodlnie angielski).

Na podstawie rozwijajgcej sie nielegalnej imigracji w krajach zachodnioeuro-
pejskich, mozna dokonac¢ proby wydzielenia kilku rodzajéw zagrozen dla szeroko
rozumianego bezpieczehstwa panstwa. Pierwsze z nich zwigzane jest z bezpo-
Srednio z obcigzeniem budzetu. Ulegajg zwiekszeniu wydatki ze Srodkow panstwa
przeznaczone na utrzymanie osob nielegalnie przekraczajgcych granice (m.in.
budowa i utrzymanie osrodkow, wyzywienia, opieka medyczna, deportacja) oraz
nakfadow na stuzby panstwowe odpowiedzialne za przeciwdziatanie migraciji.

Kolejne zagrozenie zwigzane jest z przeniesieniem konfliktow rozgrywajgcych
sie w krajach pochodzenia imigrantéw na terytorium panstw drugich (np. liczy¢ sie
nalezy z wykorzystywaniem $Srodowisk imigracyjnych, jako swoistego zaplecza
logistyczno — finansowego dla rozmaitych grup powstanczych lub terrorystycz-
nych).

Zwieksza sie réwniez skala negatywnych zjawisk takich, jak: przestepczosé,
prostytucja, zebractwo itp. wywotywanych naptywem duzych grup oséb praktycznie
pozbawionych s$rodkow do zycia. W krajach Europy Zachodniej przestepczosé
kryminalna ws$rdd imigrantdéw (cudzoziemcow) przekracza kilkukrotnie liczbe po-
dobnych czynéw popetnionych przez statych mieszkancow.

Nastepne zagrozenie wigze sie ze zwiekszeniem zyskéw i tym samym mozli-
wosci dziatania zorganizowanych grup przestepczych trudnigcych sie organizacjg
nielegalnej migracji. Nastepuje rowniez kryminalizacja tj. nawigzywanie kontaktéw
ze zorganizowang przestepczoscig znacznej liczby obywateli wkasnego panstwa.

Dotyczy to gtdwnie osdb wykonujgcych za wynagrodzeniem rozmaite zadania
.,pomocnicze” na rzecz organizujgcych imigracje zorganizowanych grup przestep-
czych (np. ukrywanie imigrantéw w swoich posesjach, transportowanie ich w obre-
bie kraju itp.).

Powazne mogg by¢ rowniez miedzynarodowe nastepstwa nielegalnej imigra-
cji. Sytuacja, w jakiej moze znalez¢ sie Polska, jest bardzo podobna do potozenia
Wioch, Grecji czy Hiszpanii. Podobnie jak kraje srodziemnomorskie, Polska nie jest
dla imigrantéw krajem docelowym, lecz tranzytowym. Dgzg oni do przedostania sie
do panstw najzamozniejszych, gdzie juz obecnie zyjg zwarte wspdlnoty ich ziom-
kéw, zas poziom interwencjonizmu socjalnego jest wysoki. Panstwa docelowe
wywierajg zatem presje na kraje tranzytowe, by podjety one dziatania ukierunko-
wane na ograniczenie rozmiaréow migracji. Ukrytg forma presji sg w istocie wspo-
mniane juz traktaty o readmisji, na mocy ktorych panstwa docelowe nie sg zobo-
wigzane do odsytania imigrantéw do kraju pochodzenia, lecz do ostatniego kraju
tranzytowego. Zmniejsza to koszty catej procedury i w pewien sposéb zmusza kraj
tranzytowy do wzmozenia wysitkbw ukierunkowanych na ochrone swojego teryto-
rium przed naptywem nielegalnych imigrantéw. W przypadku nie rozwigzania pro-
blemu naptywu nielegalnych imigrantéw, kraj docelowy moze zastosowaé sankcje
w stosunku do panstw tranzytowych.
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Gléwne trasy i kanaty przerzutowe przez RP

Polska ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne jest waznym podmiotem
proceséw migracyjnych. Rozgranicza, bowiem bezposrednio dwie wielkie prze-
strzenie spoteczne: Unii Europejskiej — Schengen i Rosji — WNP (w ramach tej
klasyfikacji wytacza sie z przestrzeni bytego ZSRR kraje battyckie i Ukraine, ktére
w nomenklaturze departamentéw terytorialnych MSZ zalicza sie do Europy Za-
chodniej). Zewnetrzna granica Schengen nabiera charakteru europejskiej Rio
Grande. Proces ten jest naturalng konsekwencjg drastycznych dysproporcji cywili-
zacyjnych miedzy tymi przestrzeniami. Przez te granice bedzie sie dokonywat — ze
wschodu na zachdd — nieustanny przeptyw narkotykow, broni i materiatow rozsz-
czepialnych, brudnych pieniedzy i innych form aktywnosci kryminalnej, w przeciw-
ng zas strone nastgpi przeptyw oséb poszukiwanych (przestepcéw i organizatorow
przestepczosci zorganizowanej). Wschod stanie sie logistycznym zapleczem dzia-
talnosci przestepczej (przerdb i produkcja narkotykéw, poszukiwanie ofiar w handlu
kobietami i dzie¢mi, produkcja materiatéw pornograficznych — szczegdlnie o cha-
rakterze pedofilskim).

Przeciwdziata¢ tym zagroZzeniom mozna wytgcznie we wspotpracy z UE i zain-

teresowanymi krajami pozaeuropejskimi (gtéwnie USA).2

Ujmujgc rzecz inaczej, nastepstwem istnienia tych dwoch rzeczywistosci jest

wyrazne wyksztatcenie sie tak zwanej migracji wjazdowej na polskiej granicy ze-
wnetrznej, oraz tzw. migracji wyjazdowej do Europy Zachodniej i Skandynawii na
granicy wewnetrznej. Dla wiekszosci migrantéw Polska jest wiec krajem tranzyto-
wym.

Na znaczgca role Polski w przebiegu proceséw migracyjnych majg wptyw na-

stepujace czynniki:

- sgsiedztwo Niemiec i bliskos¢ krajow skandynawskich, jednoczes$nie diugi
odcinek granicy z panstwami bytego ZSRR;

- zaostrzenie polityki azylowej w krajach Europy Zachodniej, zwtaszcza
w Niemczech;

- powstanie skupisk ludnosci pochodzenia azjatyckiego w krajach bytego
Zwigzku Radzieckiego, dla ktérych w obecnych miedzynarodowych warun-
kach Polska staje sie krajem atrakcyjnym, wolnym od zagrozen jak gtod
czy wojna wewnetrzna;

- obowigzki w zakresie readmisji 0séb, ktdre z terytorium Polski przedostaty
sie nielegalnie na obszar okreslonych par’1stw.3

W latach dziewiecdziesigtych zjawisko nielegalnej migracji przez Polske

z czasem zaczeto nabieraé charakteru masowego. DzisiaJ juz mozna mowic o ka-
natach nielegalnej migracji prowadzacej przez nasz kraj.” Przez Polske, jako kraj
tranzytowy biegng dwa kanaty, ktérymi przerzuca sie nielegalnych migrantow
z panstw afroazjatyckich i batkanskich do panstw Europy Zachodniej, panstw
skandynawskich lub USA. S3 to tzw. kanat wschodni i batkanski.’ Kanat wschodni
zwany inaczej Ostkanal® przebiega w nastepujgcy sposob: kraj pochodzenia —

"A. Korybut — Woroniecki: Polityka emigracyjna w panstwach Unii Europejskiej. Warszawa 1995

2 C. Miki (red.): Polska w Unii Europejskiej. Perspektywy, warunki, szanse, zagrozenia. Torun 1997
4. Mikotajczyk: Problemy zagrozenia wynikajgce z nielegalnej migracji. Koszalin 1998, nr 5

4 Nielegalna emigracja. ,Straz Graniczna” 1994, nr 1

®M. Paprocki: Wybrane problemy migracji. Ketrzyn 1997

p, Cywinski: Go West. ,Wprost” 1997, nr 47
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Rosja (Moskwa) — Litwa, Ukraina, Biatorus (Kijow, Wilno, Minsk, Petersburg) —
Polska (Warszawa) — Niemcy. Trasa ta stuzy do przerzutu uchodzcéw z ogarnie-
tych wojng lub zamieszkami etnicznymi panstw azjatyckich i afrykanskich takich
jak: Sri Lanka, Indie, Pakistan, Afganistan, Bangladesz, Iran, Irak, Kamerun,
Rwanda, Maroko.’

Natomiast kanat batkanski, a raczej jego odnoga zwana Balkanroade® wiedzie
z Turcji i Gregji (Istanbul, Ateny) przez Rumunie — Wegry — Motdawie — Ukraine —
Stowacje — Czechy i dalej do krajow docelowych. Korzystajg z niej gtéwnie Rumu-
ni, Turcy, Kurdowie, Butgarzy oraz obywatele panstw arabskich i bytej Jugostawii.

Wystarczy spojrze¢ na atlas i wskazac te miejsca swiata, gdzie toczg sie woj-
ny, trwajg konflikty narodowosciowe, gdzie panuje zta sytuacja ekonomiczna, by
bezbtednie wskaza¢ na kraje skad rusza potok nielegalnej migracji. Trudno spo-
dziewaé sie, by wszedzie tam zapanowat wkrétce pokdj i rozkwit ekonomiczny,
dlatego réwnie trudno liczy¢ na to, ze szybko znikng egzotyczni wedrowcy prze-
mierzajgcy granice bez paszportéw i wiz. Prognozy sg raczej zupetnie odwrotne.’

Wedtug amerykanskich stuzb imigracyjnych (INS) po wschodniej stronie na-
szej granicy czeka na przerzut przez Polske do Niemiec i dalej do Europy Zachod-
niej od 300 do 500 tysiecy azjatéw. Na Litwie, Biatorusi i Ukrainie przebywa, co
najmniej milion uchodZzcéw z potudniowych republik Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw i Gruzji, Abchazji, Turkmenii a takze Zairu, Rwandy, Indii, Afganistanu oraz
Wietnamu."

Instytucje majace do czynienia ze zjawiskiem nielegalnej migracji

W zwalczaniu nielegalnej migracji najwazniejszg role spetnia Straz Graniczna,
poniewaz zapobiega przenikaniu na terytorium Polski tej grupy cudzoziemcéw oraz
udaremnia na granicy przypadki opuszczenia RP przez takie osoby. Straz Gra-
niczna zabezpiecza nie tylko fizycznie granice panstwowa. Ma réwniez uprawnie-
nia do wydawania decyzji administracyjnych o odmowie wjazdu na terytorium RP
okreslonej kategorii cudzoziemcéw, w tym takze potencjalnych migrantow. Straz
Graniczna posiada réwniez mandat na to, aby wykonywa¢ swe czynnosci na tery-
torium RP, czyli nie musi sie ogranicza¢ do pasa siegajacego od linii granicy pan-
stwowej w gtgb kraju na gteboko$¢ 15 km jak dawniej.1 Moze réwniez wykonywac
takie czynno$ci jak legitymowanie i zatrzymywanie oséb podejrzanych oraz prze-
szukiwanie pomieszczeh w zwigzku z prowadzeniem poscigu za sprawcg prze-
stepstwa. Straz Graniczna powyzsze czynnosci dokonuje przy asyscie Policji.

Realizacja tych zadan wynikajgcych z Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku
z pdzn. zmianami o cudzoziemcach wymaga $cistej wspétpracy pomiedzy organa-
mi administracji panstwowej, jakimi sg Straz Graniczna, Policja oraz wojewodowie.
Wspodipraca tych organéw ma charakter wieloptaszczyznowy, poniewaz uregulo-
wania prawne Ustawy czesto wskazujg kompetencje réznych organéw przy reali-
zacji jednego zadania.

Formacja, ktéra zajmuje sie przypadkami nielegalnej migracji wewnatrz kraju
jest Policja. W celu objecia kontrolg tego procederu w dniu 23 kwietnia 1997r Ko-

7 M. Paprocki, op. cit.

8 p. Cywiniski, op. cit.

°B. Hotyst: Kryminologia. Warszawa 1999

M. Paprocki, op. cit.

" Ustawa o ochronie granicy panstwowej z dnia 12.10.1990, Dz.U. nr 78, art. 12
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mendant Gtéwny Strazy Granicznej oraz Komendant Gtéwny Policji podpisali poro-
zumienie o wspotdziataniu tych podmiotdw, regulujgce zakres wspotpracy w orga-
nizowaniu i prowadzeniu wspolnych przedsiewzie¢ stuzgcych ochronie porzadku
publicznego, w tym takze przeciwdziatanie nielegalnemu przekroczeniu granicy
panstwowej w szczegdlnosci o charakterze masowym.

Organ administracji Panstwowej, jakim jest Wojewoda, aby mogt realizowac
rzetelnie zadania bedgce w jego gestii zgodnie z ustawg o cudzoziemcach z dnia
13.06.2003r., z pézn. zmianami musi wspotpracowac z organami zajmujgcymi sie
sprawami cudzoziemcow, o ktérych mowa wyze;.

Wspdtpraca ta jest widoczna przy wszczynaniu procedur wydaleniowych cu-
dzoziemcéw z terytorium RP. W przypadku ujawnienia i zatrzymania osob, ktére
przekroczyty granice panstwowg wbrew obowigzujgcym przepisom wojewoda wia-
sciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca lub migjsce ujawnienia faktu
albo zdarzenia bedgcego podstawg wystgpienia z wnioskiem o wydalenie cudzo-
ziemca, zgodnie z art. 92 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach wydaje z urzedu lub na
wniosek Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, Szefa Agencji Wywiadu, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komen-
danta Gtéwnego Policji, Komendanta oddziatu Strazy Graniczne, Komendanta
Placowki Strazy Granicznej, Komendanta Wojewddzkiego Poligji lub Organu Stuz-
by Celnej decyzje o wydaleniu cudzoziemca z terytorium RP'?. Réwniez w przy-
padku wydania przez wojewode zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
w R1I;’ udziela je po zasiegnieciu opinii Komendanta Gtéwnego Strazy Granicz-
nej.

Oprécz wspomnianych wyzej organéw, wazng role odgrywajg rowniez Depar-
tament Migracji i Uchodzstwa MSWIiA oraz sady. Pierwsza z tych instytucji ma
kontakt z cudzoziemcami przybylymi nielegalnie do RP na styku ze zjawiskiem
uchodzstwa. Druga za$ w procesie sankcjonowania wydaleh obcokrajowcow lub
w trybie odwotawczym, odnoszgcym sie do decyzji o ich wydaleniu z RP.

Kolejnym podmiotem, ktéry ma bezposredni kontakt z nielegalnymi migranta-
mi sg przewoznicy. Dziatania przewoznikow takich jak np. LOT skupiajg sie gtow-
nie na ujawnianiu oséb nie posiadajgcych kompletnych dokumentéw lub posiada-
jacych dokumenty sfalszowane, ktére chcag wjecha¢ do naszego kraju, gdyz Usta-
wa o cudzoziemcach naktada na przewoznika przewozgcego do Polski cudzo-
ziemca, ktéremu nie zezwolono na przekroczenie 1granicy RP obowigzek zapew-
nienia mu na wtasny koszt bezzwtocznego wyjazdu. *

Zupetnie odmienny stosunek do osoby nielegalnego migranta prezentujg or-
ganizacje pozarzgdowe takie jak np. Urzad UNHCR," Polska Akcja Humanitarna,
Caritas Polska, Helsinska Fundacja Praw Cziowieka, Amnesty International, Sto-
warzyszenie Praw Cziowieka im. Haliny Nie¢. Bardzo podkreslajg swa role obroncy
praw migrantow, a przede wszystkim bezwzglednie przystugujgcego tym osobom
prawa do wystgpienia o status uchodzcy. Migranci sg postrzegani przez te organi-
zacje, jako ofiary sytuacji we wtasnym kraju — ekonomicznej, politycznej, religijne;.
Dlatego podstawowym zadaniem wyzej wymienionych instytucji jest opieka nad

'2 Ustawa o cudzoziemcach, art. 71b ust. 1 z dnia 13 czerwca 2003 r. z pdzn. zmianami

' Ibidem, art. 71b ust. 2

™ Ibidem, art.136 ust. 1

1 Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (ang. United Nations High Commis-
sioner for Refugees)
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tymi ,ofiarami”. Dokonujg tego poprzez oferowanie zarbwno osobom uznanym za
uchodzZce jak i osobom oczekujgcym na status, pomocy prawnej i opieki psycholo-
gicznej. Kancelaria adwokacka zajmuje sie prowadzeniem spraw zwigzanych
z procedurg uchodzczg, pomaga takze w rozwigzywaniu probleméw z zakresu
prawa rodzinnego i cywilnego (zawieranie matzenstw, alimenty itd.). Psycholog
pracuje gtéwnie z dzie¢mi dbajac o ich prawidtowy rozwdj intelektualny i psychicz-
ny. Nierzadko pomaga tez dorostym w ich czestych depresjach. Bardzo szeroki jest
zakres pomocy socjalnej — od zapewnienia dostepu do szkét i opieki medyczne;j
poprzez pomoc materialng (odziez, leki, zywnos¢), az po dziatania utatwiajgce
integracje (poszukiwanie mieszkan, pracy, kursy jezykowe i zawodowe).16 Dodat-
kowo niektére z organizacji zajmujg sie uswiadamianiem spoteczenstwa o istnieniu
procederu sprzedazy kobiet w celu uprawiania prostytucji. Kazda z tych organizacji
ma kontakt srednio z kilkunastoma nowymi migrantami miesiecznie. Organizacje
nie partycypujg jednak bezposrednio w dziataniach na rzecz zwalczania badz
ograniczania zjawiska nielegalnej migraciji.

Zagrozenie granicy i przejs¢ granicznych

Zréznicowanie stanu zagrozenia na odcinkach granicy z poszczegdolnymi pan-
stwami pozostaje w Scistym zwigzku z charakterem zjawisk migracyjnych obejmu-
jacych Polske, a takze z tym, jakie znaczenie dla migrantéw majg poszczegdlne
odcinki granicy ze wzgledu na cel ich podrozy.

Czyny przestepcze bezposrednio zwigzane z istnieniem granicy panstwowej,
okredlane sg, jako przekraczanie granicy wbrew obowigzujgcym przepisom oraz
jako przestepstwa zwigzane z naruszeniem zasad obrotu towarowego z zagranica.
W nowym Kodeksie Karnym przestepstwo przekroczenia granicy wbrew przepisom
okreslono w art. 264. Obok formy podstawowej w § 2 przewidziana jest forma kwa-
lifikowana — przekroczenie granicy przy uzyciu przemocy, grozby, podstepu lub we
wspotdziataniu z innymi osobami.

W § 3 surowszej karze podlega czyn polegajgcy na organizowaniu innym
osobom nielegalnego przekroczenia granicy. Przestepstwa tego dopuszczajg sie
przede wszystkim organizatorzy nielegalnej migraciji.

Nielegalne dziatania, popetniane sg zazwyczaj w dwoéch podstawowych for-
mach, poprzez:

- postugiwanie sie podczas kontroli granicznej podrobionym lub przerobio-
nym paszportem lub paszportem innej osoby, gdzie uprzednio dokonano
wymiany fotografii;

- przekroczenie granicy w miejscu do tego nie przeznaczonym przez
tzw. zielong granice.

Sprawcami przestepstw w pierwszej z form sg zarébwno obywatele polscy jak

i cudzoziemcy. Drugg z tych metod postugujg sie gtdwnie cudzoziemcy.

Przestepczos¢ graniczna cudzoziemcéw (poza obywatelami Niemiec, Czech
i Stowacji) ma w znacznym zakresie podtoze migracyjne.

Z analizy danych procesowych wynika, ze jedynie niewielka czes¢ migrantéw
podejmuje indywidualne i samodzielne proby pokonania catej drogi do Polski i dalej
do Europy Zachodniej. Pozostali korzystali z pomocy zorganizowanych grup prze-
stepczych.

'® A. Zadura: Caritas Polska. ,Z obcej ziemi”. 1998, nr 7
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Obok wystepkéw przeciwko mieniu, przestepczosci drogowej, stosunkowo
prymitywnego fatszowania srodkéw ptatniczych, a takze wymuszen rozbojniczych
i rozbojow charakterystycznych dla pierwszego okresu ,otwarcia granic”, pojawit
sie problem polegajgcy na braniu zaktadnikow, zabojstwach, w tym na zlecenie,
nielegalnej produkcji i obrocie srodkami odurzajgcymi i psychotropowymi, zorgani-
zowanym na wielkg skale przemycie samochoddw, papierosow, alkoholu oraz
innych towardw o tak zwanej wysokiej akumulacji zyskéw. Przestepczos¢ przemyt-
niczg charakteryzuje wzrost na wszystkich odcinkach granicy oraz rosngcy stopien
zorganizowania i profesjonalizacji grup przestepczych. Przemyt samochodéw od-
bywa sie na kierunku z Europy Zachodniej przez Polske do krajéw bylego ZSRR,
Rumunii, Butgarii. Alkohol przemycany jest gtéwnie przez granice wschodnig i po-
tudniowg. Przemyt papieroséw koncentruje sie na wschodnich przejsciach granicz-
nych oraz granicy zachodniej. Przemytem narkotykéw zagrozony jest kazdy odci-
nek granicy panstwowej, szczegdlnie zas granica morska i powietrzna.

Z problematykg nielegalnej migracji, a zwlaszcza zorganizowanego przerzutu
0sOb przez granice, wigze sie zjawisko handlu ludzmi, a zwtaszcza kobietami
w celu ich seksualnego wykorzystywania. Sposéb dziatania sprawcow polega na
dostarczaniu kobiet do domdéw publicznych po zwabieniu ich za granice, gdzie
zmuszane s3 sitg fizyczng, oddziatywaniem psychicznym lub pod wptywem srod-
kow odurzajgcych do uprawiania nierzgdu.

Kobiety zwabiane sg pod pretekstem zatrudnienia ich w charakterze barma-
nek, kelnerek, pomocy domowych. Nierzadko przewozone sg przez granice pan-
stwowg wbrew swojej woli, bedgc pod wptywem srodkéw odurzajgcych.

Nielegalna migracja i zwigzane z nig zagrozenia przejs¢ granicznych sg
w Polsce zjawiskiem w znacznie zaawansowanym stadium rozwoju. Polska, jako
teren wystepowania tego zjawiska nie jest krajem odosobnionym, zjawisko to wy-
stepuje w innych panstwach, w tym takze w Europie Zachodniej.

Organizowanie nielegalnej migracji jest jedng z najbardziej dochodowych form
dziatania zorganizowanych miedzynarodowych grup przestepczych. Catkowita
likwidacja w Polsce owych form naruszania prawa $rodkami prawnymi nie jest
mozliwa. Za realne nalezy natomiast uzna¢ kontrole tego zjawiska i ograniczenie
jego rozmiaréw poprzez bardziej skuteczne i skoordynowane dziatanie wszystkich
organow zobowigzanych do ochrony porzadku prawnego.

Znaczgce ograniczenie omawianej kategorii przestepstw mozliwe jest poprzez
szersze wykorzystanie procedur prawnych i kwalifikowanych form pracy operacy;j-
nej stosowanych w zwalczaniu zorganizowanych grup przestepczych oraz wspot-
dziatanie z odpowiednimi organami zainteresowanych panstw.

Cel ten mozna osiggna¢ réwniez poprzez petniejsze zastosowanie strategii
i taktyki, takiej samej jak do zwalczania przestepczosci zorganizowanej, polegaja-
cej na rozbijaniu i dezintegraciji struktur przestepczych.

Dziatania polegajgce na ujawnianiu i wydalaniu z Polski nielegalnych migran-
téw sg spektakularnym i efektywnym sposobem zmniejszania ich liczby. Majg tak-
ze znaczace dziatanie profilaktyczne. Ograniczajg jednak tylko skutki, a nie sg
dolegliwe dla organizatoréw procederu nielegalnej migrac;ji.

Duze znaczenie ma réwniez uszczelnienie granic zewnetrznych, a co sie
z tym wigze zwiekszenie stanu osobowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i urzeddéw celnych, podnoszenie kwalifikacji, zakup odpowiedniego sprzetu zapew-
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niajgcego zwiekszong wykrywalnos¢ przemycanych niedozwolonych $rodkow
i towarow.

Waga i pilnos¢ ograniczania nielegalnej migracji i towarzyszgcych jej innych
naruszen prawa rosnie w zwigzku z odpowiedzialnoscig Polski, jako kraju chronig-
cego zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.

Kwestie migracji i dostepu do rynkow pracy nalezg do najistotniejszych i zara-
zem najbardziej kontrowersyjnych problemow bedacych przedmiotem negocjacji
w Unii Europejskiej.

Strona unijna stawia niezwykle surowe wymagania, zgdajgc od Polski catkowi-
tej i bezwarunkowej akceptacji wspolnotowego acquis * dotyczgcego migracji (wig-
czajgc w to uregulowania Schengen). Tak restrykcyjne stanowisko uzasadniajg
dodatkowo badania i szacunki przeprowadzone przez zachodnich ekspertow.
Wskazujg one na powazng skale ruchéw migracyjnych zwigzanych z poszerze-
niem Unii o kraje Europy Srodkowo — Wschodniej i przestrzegajg przed ich skut-
kami dla stabilnosci krajéw Unii Europejskiej.

Kolejne, niezwykle wazne zagadnienie to rozbudowa, usprawnienie lub two-
rzenie nowych ram instytucjonalnych dla przysztych dziatan. W tym kontekscie
modernizacja aparatu sgdowego, scigania i administracyjnego nalezg do najpilniej-
szych. W kwestii zarzgdzania granicami potrzebne sg gtéwnie usprawnienia tech-
niczne wymagajgce znacznych nakfadéw finansowych (np. na zakup sprzetu za-
pewniajgcego lepszg tgcznos¢ stuzbom celnym i granicznym na wschodniej grani-
cy).

Nalezy takze usprawni¢ funkcjonowanie polskich placowek konsularnych wy-
dajacych dokumenty wjazdowe i jednoczesnie zapewniaé naszych partnerow na
wschodzie, Ze podejmowane dziatania wynikajg z polskich zobowigzar miedzyna-
rodowych i nie oznaczajg zamkniecia granic, czy proby izolacji. Nastepng dziedzi-
ng, ktéra bedzie musiata poddaé sie nowym regulacjom to status cudzoziemca
w Polsce. Ztagodzenie i uzupetnienie polskich uregulowan prawnych bedzie naste-
powato zapewne wieloetapowo, w miare zacie$niania integraciji.

Reasumujgc, uporzadkowanie kwestii migracji bedzie stawato sie coraz wiek-
szym wyzwaniem dla Polski w miare postepu integracji ze strukturami europejski-
mi.

7 Acquis communautaire (fr. "dorobek wspolnotowy", czyt. aki kominoter) — dorobek prawny Wspdlnot
Europejskich i Unii Europejskiej, obejmujgcy wszystkie traktaty zatozycielskie i akcesyjne oraz umowy
miedzynarodowe je zmieniajgce (tzw. prawo pierwotne), przepisy wydawane na ich podstawie przez
organy Wspdlnot (prawo wtérne), umowy miedzynarodowe zawarte przez Wspdlnoty i Unie Europej-
ska, orzecznictwo ETS i Sgdu Pierwszej Instanciji, a takze deklaracje i rezolucje oraz zasady ogodlne
prawa wspoélnotowego. Obowigzkiem kazdego panstwa wstepujacego do Unii Europejskiej jest wpro-
wadzenie acquis communautaire do wkasnego systemu prawnego.



