511

Barbara TRZASKA
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa

RYNKOWE KONSEKWENCJE REFORMY OSWIATY W POLSCE

Wprowadzenie

Zmiana ustroju w Polsce zainicjowata zmiany w réznych sferach zycia spo-
teczno- gospodarczego. Ich wyznacznikiem stat sie nowy tad prawny wprowadzany
przez szereg uregulowan prawnych, w tym ustaw wprowadzajgcych reformy.
Ustawa o systemie oswiaty wprowadzajgca jego reformezjest jednym z przyktadow
tych przeobrazen.' Byta ona wielokrotnie nowelizowana.” Celem opracowania jest
ukazanie kierunkéw przebudowy systemu oraz zwrdcenie uwagi na te aspekty
reformy oswiaty, ktore sg zwigzane z gospodarkg rynkowa.

Ustawa o systemie oswiaty okresla system instytucji, za pomocg ktorych pan-
stwo moze realizowac przyjete zadania polityki odwiatowej, oprécz tego daje moz-
liwos¢ funkcjonowania organizacjom nie zwigzanym ze sferg publiczna.3 W istocie
system oswiaty tworzg bardzo zréznicowane instytucje dziatajgce w wyznaczonym
przez ten akt prawny fadzie. W$rdd nich mozna wyrézni¢ pie¢ zasadniczych grup:

1) Placoéwki edukacyjne: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty
ponadpodstawowe, osrodki pracy tworcze;j.

2) Instytucje prowadzace nadzoér pedagogiczny nad placowkami edukacyjny-
mi (kuratoria oswiaty).

3) Instytucje finansujgce szkoty i decydujgce o stanie finansow szkét (wydzia-
ty edukacji urzedéw miejskich i wojewodzkich, stowarzyszenia, zwigzki wy-
znaniowe prowadzgce szkoty oraz fundacje).

4) Wspomagajgce dziatalnos¢ placowek zakiady ksztatcenia i placéwki do-
skonalenia nauczycieli (Wojewddzkie Osrodki Metodyczne).

5) Instytucje prowadzace dziatalno$¢ edukacyjng poza systemem szkolnym
(np. o$rodki kursowe).*

Wymienione instytucje sg w stosunku do siebie autonomiczne, lecz zachodzg
miedzy nimi okreslone interakcje, bedgce pochodng wzajemnych uzaleznien. Sta-
nowig one dla siebie elementy otoczenia rynkowego. Z tego powodu stosunki te
przejawiajg sie w formie konkurencji, wzajemnej koordynacji dziatan, sprawowania
nadzoru i kontroli, a takze we wspotpracy i wymianie informacji. Organizacje te sg
bardzo zréznicowane co do formy prawno-wtasnosciowej, powigzan z sektorem
publicznym, wypetniania misji wobec okreslonych grup spotecznych, celéw dziatal-
nosci, struktury organizacyjne;j itp.

! Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991 nr 95, poz. 425)

2 zob. Nowelizacje Ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, Nr 273, poz. 2703
i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz.
1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz.
1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235,
poz. 1618 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206 i Nr 56, poz. 458)

% zob. Art. 82 i art. 90 Ustawy o systemie oswiaty, op. cit.

* zob. Ibidem, Art. 1
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Znowelizowana Ustawa o systemie odwiaty precyzuje cele systemu, okreslajgce
zobowigzania pahstwa wobec obywateli w podstawowych kwestiach edukacyjnych.
Ma on zapewni¢ w szczegdlnosci:

- realizacje prawa kazdego obywatela do ksztatcenia sie oraz prawa dzieci
i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego
rozwoju;

- mozliwos¢ tworzenia i prowadzenia szkét oraz placéwek przez rézne pod-
mioty;

- wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny;

- dostosowanie fresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycz-
nych uczniéw oraz korzystania z opieki psychologicznej i specjalnych form pracy
dydaktycznej;

- mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci i mio-
dziez niepetnosprawng oraz niedostosowang spotecznie, zgodnie z indy-
widualnymi potrzebami edukacyjnymi i predyspozycjami;

- upowszechnienie dostepu do szkét srednich, ktérych ukonczenie umoZliwia dal-
sze ksztatcenie;

- mozliwos¢ uzupetniania przez osoby doroste wyksztatcenia ogdlinego, zdo-
bywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalis’(ycznych.5

Model rynkowy systemu

Istotg przeobrazen systemowych w edukacji pahnstw demokratycznych w la-
tach drugiej potowy XX wieku byt rozwdj rynkowego modelu oswiaty. Model ten
opiera sie na regutach rynkowych zwigzanych z popytem i podazg na ustugi edu-
kacyjne. Cechuje go pluralizm form wtasnosci szkot oraz konkurencja pomiedzy
instytucjami edukacyjnymi oraz ich produktami i jakoscig ustug, a takze scisty
zwigzek z rynkiem pracy w regionie. Proces ksztattowania sie rynkowego modelu
oswiaty w Europie i w Ameryce Pdétnocnej nie przebiegat jednolicie i byt Scisle po-
wigzany z rozwojem gospodarczym poszczegdlnych panstw. Funkcjonujgce obec-
nie modele rynkowe roznig sie miedzy sobg zasadniczo. Sg panstwa, w ktérych
dominujg szkoty wyznaniowe (np. w Irlandii) lub takie, w ktorych placowki oswiato-
we sg podporzadkowane wtadzom lokalnym, miejskim i gminnym.6 W modelu ryn-
kowym przyjmuje sie rozdzielenie nadzoru prawnego i pedagogicznego od podmio-
téw prowadzacych szkoty (pierwsze zadanie realizuje administracja panstwowa,
drugie przede wszystkim samorzad) oraz liberalny sposob zarzgdzania oswiatg,
ktéry przejawia sie w samodzielnosci placéwek i decentralizacji zarzgdzania nimi.
W Polsce witasnie taki system jest tworzony od poczatku lat dziewieédziesigtych.
Sprzyjajg jego rozwojowi rozwigzania legislacyjne wprowadzone przez reforme
systemu oswiaty, umozliwiajgce m.in. tworzenie niepublicznych placéwek oswiato-
wych, jednolity nadzér pedagogiczny nad wszystkimi szkotami sprawowany przez
kuratoria odwiaty. Rezultatem ich jest rowniez pojawienie sie elementu konkurenciji
miedzy szkotami, ktérego orezem jest przede wszystkim jako$c¢ ich pracy.

Rynkowy model systemu oswiaty wplywa takze na realizacje w praktyce kon-
cepcji ksztatcenia permanentnego, kiére ma spetnia¢ nastepujgce zadania:

5 .
Ibidem
W krajach anglosaskich, szczegodlnie Stanach Zjednoczonych i Anglii. Szerzej: M. Niezgoda: Oswiata i rynek
— w kierunku rynkowego modelu o$wiaty. ,Zarzadzanie i Edukacja” 1999, nr 2, s. 80-82
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- stwarza¢ mozliwos¢ kontynuowania nauki i uzupetniania wyksztatcenia po

zakonczeniu szkoty;

- tworzy¢ warunki sprzyjajgce do dalszego rozwoju fizycznego, umystowego

i estetycznego oraz wychowania obywatelskiego aktywnym zawodowo;

- umozliwia¢ ludziom w kazdym wieku uzupetnianie, odnawianie lub readap-

tacje nabytych umiejetnosci;

- przybliza¢ wszystkim, niezaleznie od wieku i osiggnietego wyksztatcenia

zdobyczy cywilizacji, problemow Swiata, panstwa, regionu;

- umg)zliwiac': wspotuczestnictwo w tworzeniu szeroko rozumianego poste-

pu.

Realizacja zasady ksztatcenia permanentnego zawsze przynosi okreslone re-
perkusje dla catego systemu oswiaty oraz dla struktury samej szkoty. Ksztatcenie
permanentne obejmuje szeroki zakres dziatan edukacyjnych, ktérych gtéwne nurty
sg zwigzane z wychowaniem naturalnym, edukacjg szkolng, edukacjg réwnolegtg
i ustawiczng edukacjg doros’rych.8 Realizujg je rowniez podmioty, ktére w ogdle nie
sg szkotami lub instytucjami edukacyjnymi. Przyktadem jest tu wychowanie natu-
ralne, ktére spetnia rodzina, srodowisko (réwiesnicze, lokalne, pracy) oraz eduka-
cja rownolegta, podejmowana min. przez $rodki masowego przekazu, placowki
kulturalno-oswiatowe i opiekunczo-wychowawcze, organizacje i stowarzyszenia
spoteczne. Pozostate nurty dziatan edukacyjnych — edukacja szkolna i ustawiczna
edukacja dorostych, sg bezposrednio zwigzane z system oswiaty, jego organizacjg
i wewnetrzng strukturg. Edukacja szkolna realizowana jest przez wszystkie pla-
céwki oswiatowe poczgwszy od przedszkola, poprzez szkote podstawowa, gimna-
zjum, szkote Srednig i policealng. Ksztatcenie ustawiczne dorostych urzeczywist-
niane jest natomiast poprzez placéwki realizujgce zadania oswiaty dorostych na
réznych etapach zdobywania wyksztatcenia, wiedzy, uzyskiwania kwalifikacji lub
umiejetnosci.

Rynkowy charakter systemu oswiaty i zasada ksztatcenia permanentnego sg
zwigzane z realizacjg potrzeb i oczekiwan tworzgcego sie spoteczenstwa obywa-
telskiego. Formowanie sie spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce zostato zaini-
cjowane przez procesy transformacyjne majgce miejsce w réznych dziedzinach
zycia spotecznego. Procesy te objety rowniez osSwiate i postawity przed nig nowe
zadania zwigzane z: demokratyzacjg ksztalcenia, udziatem spoteczenstwa
w zmianach systemu i jego wptywaniem na tredci ksztatcenia. Istotng role spetnia
tu rowniez poddanie odwiaty kontroli obywatelskiej min. przez tworzenie instytucji
rady szkoty w strukturze placéwek publicznych.9 Przeobrazenia te wigzg sie z ko-
niecznoscig przetamywania barier Swiadomosciowych, stereotypow myslenia
w $rodowisku nauczycielskim, ktorych przyczyny lezg w minionym ustroju spotfecz-
nym. Konsekwencjg tego jest wiele negatywnych zjawisk w srodowisku nauczyciel-
skim, jak min. mata kreatywnos¢, rozbieznos¢ miedzy pozycjg a kompetencjg za-

" Po raz pierwszy projekt petnego uscislenia pojecia ksztalcenia permanentnego powstat w roku 1955
w materiatach francuskiej Ligi Oswiaty, natomiast w 1965 r. zorganizowano sympozjum poswiecone pro-
blemom ksztalcenia permanentnego pod auspicjami UNESCO. Pojecie to oznacza ujecie ksztatcenia
w sensie wychowania, zdobywania wiedzy i umiejetnosci jako procesu ciagtego, przebiegajacego przez
cate zycie czlowieka.

8 por. Z. Wiatrowski: Klasyczne podejscie do edukacji permanentnej i jej nastepstwa. ,Ruch Pedago-
giczny” 1999, nr 1-2, s. 39
zob. B. Sliwerski: Jak zmienia¢ szkofe? Studia polityki o$wiatowej i pedagogiki poréwnawczej. Kra-
kow 1998, s. 95
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wodowag, biernos¢, poczucie niesprawiedliwosci, ktére sg niekiedy okreslane mia-
nem patologii edukacji."

Reforma ustroju panstwa, ktorej istotg jest decentralizacja kompetencji pan-
stwa w zakresie zarzadzania sferami ustug publicznych, w tym oswiata, stworzyty
dogodne warunki do realizacji koncepcji reformy, ktéra ma nie tylko charakter
strukturalny, ale i systemowy. Strukturalny charakter reformy polega na przeobra-
zeniach legislacyjnych i zarzgdzaniu oswiatg, zmianie tresci ksztatcenia oraz wy-
magan co do kwalifikacji nauczycieli. Zmiany dotyczg takze systemu oceny jakosci
pracy zaréwno nauczycieli, jak i szkdt. Przyjmuje si?, ze takie oblicze maja reformy
w wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej ' W Polsce natomiast ma ona
zdecydowanie réwniez charakter systemowy. Postaé systemowa reformy polega
na wprowadzaniu zmian w zakresie celu przeobrazen, struktury systemu oswiaty
i jego powigzaniu z systemem spotecznym, z réznymi typami instytucji edukacyj-
nych i ich finansowaniem oraz na powigzaniu edukacji z rynkiem pracy.

Reforma oswiaty w Polsce wprowadzita zatem zasadnicze zmiany systemowe
dotyczgce miedzy innymi: struktury systemu os$wiaty, zarzgdzania i nadzorowania
systemu oswiaty, wychowania i ksztatcenia, systemu oceniania i egzamindw,
ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli oraz ich awansu zawodowego, a takze sys-
temu finansowania oéwiaty12. Obecnie struktura systemu oswiaty tworzg placowki
wychowania przedszkolnego, szescioklasowe szkoty podstawowe, trzyletnie gim-
nazja, trzyletnie licea ogodlnoksztatcgce, trzyletnie licea profilowane, realizujgce
kanon wyksztatcenia ogdlnego, wspolny dla wszystkich ucznidw oraz ksztatcenie
w danym profilu (zawodowym), czteroletnie technika, (umozliwiajgce zdobycie
matury i kwalifikacji zawodowych), dwuletnie szkoly zawodowe umozliwiajgce na-
bycie kwalifikacji zawodowych na poziomie robotnika wykwalifikowanego, szkoty
policealne (dwu — trzy lub czterosemestralne w zaleznosci od tego, czy wybrany
zawod jest zgodny z profilem ukonczonego liceum), ktére umozliwiajg nabycie
kwalifikacji na poziomie technika, licea uzupemiajgce dla absolwentéw szkét zawo-
dowych, pragnacych kontynuowac edukacje i uzyska¢ srednie wyksztatcenie (formy
stacjonarne, wieczorowe i zaoczne); oraz szkoty artystyczne | i Il stopnia jako odreb-
ne typy szkot.

W zakresie zmian w zarzgdzaniu i nadzorowaniu do najistotniejszych nalezg
kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego. Zadaniem wlasnym gminy jest
zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimna-
zjéw. Zadaniem wiasnym powiatu jest zaktadanie i prowadzenie pozostatych pu-
blicznych typéw szkdt oraz placowek oswiatowo-wychowawczych, placéwek pracy
pozaszkolnej i ksztatcenia ustawicznego, poradni psychologiczno-pedagogicznych
i resocjalizacyjnych, osrodkéw adaptacyjno-opiekunczych. Samorzad wojewddztwa
zaktada i prowadzi natomiast zaktady ksztatcenia i placowki doskonalenia nauczy-
cieli, biblioteki pedagogiczne, szkoty o charakterze regionalnym. Bedgc organem
prowadzgcym samorzad sprawuje réwniez nadzér nad wymienionymi podmiotami
w zakresie min. realizacji lokalnej polityki oswiatowej, kontroli prawidtowosci wy-

10 J. Sokotowska: Dylematy edukacyjne w tworzgcym sig spoteczenstwie obywatelskim w Ill Rzeczypo-
spolitej. W: J. Zebrowskiego (red.): Edukacja i spoteczenstwo obywatelskie. Gdansk 1995, s. 109

" zob. C. Birzea: Educational Reform and Power Struggles in Romania. ,European Journal of Educa-
tion” 1966, nr 1, s. 6

12 zob. Art. 79 80 Ustawy o systemie oswiaty, op. cit.
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datkowania $rodkéw budzetowych, gospodarowania mieniem oraz kontroli prze-
strzegania przepiséw dotyczacych organizacji pracy placéwki.13

Zmiany wprowadzone przez reforme systemu oswiaty w zakresie wychowania
i ksztatcenia polegajg na wprowadzeniu zasady pluralizmu programowego oraz
decentralizacji, dajgcej mozliwo$¢ wyboru programdéw nauczania w konkretnej
szkole. Umozliwia to usuniecie ze szkolnych programow nadmiaru wiadomosci
encyklopedycznych i skoncentrowanie sie na rozwijaniu umiejetnosci samodziel-
nego myslenia oraz pozyskiwaniu, selekcjonowaniu i przetwarzaniu potrzebnych
informacji. Autonomia programowa szkoét pozostawia nauczycielom mozliwosé
podejmowania decyzji o wyborze programoéw (dopuszczonych do uzytku szkolnego
przez MENIS lub zatwierdzonych przez rade pedagogiczng) oraz tworzenia przez
nich wlasnych programoéw (na bazie podstaw programowych). Zaktada sie, ze
w wyniku reformy absolwenci szkét bedg wyposazeni w uniwersalne w obecnej
rzeczywistosci umiejetnosci, jak znajomoéc’: przynajmniej jednego jezyka obcego
oraz postugiwania sie komputerem. * Ksztatcenie w nowym systemie powoduje
konieczno$¢ racjonalnego dostosowania realizowanych w szkole programow do
potrzeb i mozliwosci ucznidw i nauczycieli oraz do warunkéw, w jakich odbywa sie
nauka w danej placowce. Zmiany w polskim systemie oswiaty dotyczg takze
ksztatcenia zawodowego zwtaszcza w zakresie standaryzacji kwalifikacji, co bedzie
miato niewatpliwie wplyw na droge zawodowg mtodziezy i dorosiych.15

W zakresie oceniania i egzaminéw reforma wprowadzita obowigzek tworzenia
przez szkoly wewnatrzszkolnych systemow oceniania, w ktorych zawiera sie
szczegotowe wymagania edukacyjne wynikajgce z realizowanych programéw
i okresla sposoby sprawdzania i kryteria oceniania osiggnie¢ uczniéw. Z ocenia-
niem wigze sie takze organizowanie i przeprowadzanie egzamindw wewnetrznych
(w szkole) oraz zewnetrznych przed powotywanymi centralnie komisjami egzami-
nacyjnymi.

Zmiany dotyczg rowniez ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli oraz ich
awansu zawodowego, réwnoznacznego ze wzrostem wynagrodzenia. W Swietle
reformy awans zawodowy jest zwigzany S$cisle z kwalifikacjami, poziomem wy-
ksztatcenia, stazem pracy i jakoscig pracy nauczycieli. Osigganie poszczegoélnych
szczebli awansu zawodowego przez nauczycieli (od nauczyciela stazysty, przez
kontraktowego, mianowanego, do dyplomowanego) jest uzaleznione od odbycia
stazu i realizacji zaakceptowanych przez dyrektorow szkét planéw rozwoju zawo-
dowego. Procedura awansu zawodowego jest jednolita dla catego kraju.

Model finansowania oswiaty, jaki wprowadzita reforma polega na finansowa-
niu dziatalnosci szkét poprzez srodki z budzetu prowadzacej je jednostki samorza-
du terytorialnego, pokrywajgce wszystkie wydatki biezgce zwigzane z prowadze-
niem nieodptatnej dziatalnosci statutowej. Z kolei finansowanie inwestycji zwigza-
nych z rozbudowg lub modernizacjg placowek oswiatowych realizowane jest bez-
posrednio ze Srodkow pozostajgcych w dyspozycji organdéw prowadzacych szkoty,

3 Rozporzadzenie MEN z 7 grudnia 1999 r. w sprawie szczegbfowych zasad i warunkéw udzielania
i cofania zezwolenia na zafozenie szkoly publicznej przez osobe prawng lub fizyczng (Dz. U. 2000 r.
Nr 2 poz. 19)

* zob. K. Konarzewski: Reforma os$wiaty przedmiotem dyskursu. W: J. Kozieleckiego (red.): Humani-
styka przetomu wiekéw. Warszawa 1999, s. 36

"% J. Moos: Koncepcja szkoty policealnej i standardéw kwalifikacji w odniesieniu do projektowanej refor-
my edukacji zawodowej. ,Szkota Zawodowa” 1998, nr 2, s. 7-8
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petnigcych funkcje inwestorow bezposrednich. Nowy system wigze funkcjonowanie
oswiaty z sektorem samorzgdowym finanséw publicznych w warunkach:

- powigzania z organizacjg, zasadami i funkcjonowaniem budzetu panstwa
oraz ze strukturg organizacyjng poszczegolnych szczebli samorzadu tery-
torialnego;

- samodzielnosci finansowej samorzgdu gwarantowanej ustawg o docho-
dach jednostek samorzgdu terytorialnego;

- gwarantowanej ustawg adekwatnosci dochodéw do zadan i kompetendji
samorzgdu oraz mozliwosci budzetu panstwa;

- podziatu zadah oswiatowych i wychowawczych pomiedzy poszczegdlne
szczeble jednostek samorzgdu terytorialnego;

- zachowania dotychczasowych kompetenciji i finansowania gmin.16

Reforma systemu oswiaty stwarza warunki szerszego rozwoju szkolnictwa

prywatnego poprzez mozliwo$¢ wsparcia finansowego przez gmine oraz scedowa-
nie na samorzad terytorialny podejmowania decyzji w zakresie legalizacji dziatal-
nosci placowek tworzonych przez osoby fizyczne, stowarzyszenia, organizacje
wyznaniowe i inne podmioty. Szkolnictwo prywatne nie zastepuje szkolnictwa pan-
stwowego, lecz jest w stosunku do niego komplementarne lub alternatywne, co jest
chara1k7terystyczne dla systemow oswiatowych panstw liberalno-demokratycz-
nych.

Klasyfikacja placowek oswiatowych

Zmiany w ustroju szkolnym, ktére wprowadzita reforma systemu edukagji
i zwigzane z nig uregulowania legislacyjne okreslajg zasady funkcjonowania po-
szczegolnych rodzajéw placowek i decydujg o ich formie. Klasyfikacji palcowek
oswiatowych mozna dokonywaé wg réznych kryteriow. Wydaje sie, ze najistotniej-
szym jest podziat wedtug kryterium statusu realizowanych programéw, ktére wyod-
rebnia szkoty publiczne i niepubliczne.18 W Swietle obowigzujgcych przepisow wy-
réznia sie szkoty publiczne, szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkdt publicznych
oraz szkoty niepubliczne. Ministrowie i inne organy administracji rzgdowej, gminy
lub zwigzki komunalne mogg prowadzi¢ tylko szkoty publiczne. Szkoty podstawowe
i gimnazja mogg by¢ prowadzone wytgcznie jako szkoty publiczne lub niepubliczne
o uprawnieniach szkoty publicznej. Przyznanie statusu szkoty publicznej jest uza-
leznione od tego czy szkota realizuje kierunki ksztatcenia w oparciu o programy
zatwierdzone przez MENIS i wigze sie z mozliwoscig otrzymania do’(acji.19

Nastepnym kryterium klasyfikacji jest forma wiasnosci placowek, ktére ekspo-
nuje zatozyciela i zrodto pochodzenia zainwestowanego w szkote kapitatu w formie
pienieznej i rzeczowej. Wyodrebnia ono szkoty panstwowe (samorzadowe, gmin-
ne) oraz prywatne.

Placéwki odwiatowe sg takze zréznicowane pod wzgledem specjalizowania
sie w ofertach przeznaczonych do poszczegodlnych grup wiekowych. Obok szkot
miodziezowych istnieje szeroka gama szkot dla dorostych o statusie prywatnym

'® zob. Art. 5a, Ustawa o systemie oswiaty, op. cit.

7 B. Ratus, Edukacja w okresie reform ustrojowych. Studia i szkice pedagogiczne. Zielona Géra 1996,
s. 33

'8 zob. Art. 90, Ustawa o systemie oswiaty, op. cit.

"W praktyce 60% kosztu ksztatcenia ucznia w szkole publicznej
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oraz funkcjonujgcych w systemie publicznego szkolnictwa ustawicznego i ré6znych
form pozaszkolnej edukaciji dorostych.

W zakresie organizacji systemu nauczania, obok stacjonarnych, wieczoro-
wych i zaocznych istniejg placéwki oferujgce nauczanie na odlegto$¢. Nalezg one
do grupy realizujgcej szkolng edukacje przeznaczong dla tych, ktérzy musieli jg
przerwaé. Ta forma edukacji ma sporo atutéw: odbywa sie w domu stuchacza
(klienta), oszczedza czas, ksztalci umiejetnosci postugiwania sie nowoczesnymi
Srodkami technicznymi.20 Od kursow korespondencyjnych odréznia jg postugiwanie
sie nowoczesnymi technikami przekazu przede wszystkim Internetem, przygoto-
wywaniem pomocy dydaktycznych na CD-l i CD-ROM. Ten typ ksztatcenia wyma-
ga takze dobrze przygotowanej kadry specjalistow, ktorzy utrzymujg kontakt
z uczestnikami szkoleh, kurséw za posrednictwem Internetu i przy jego pomocy
weryfikujg stopien opanowania tresci programowych. Przedstawiona powyzej kla-
syfikacja nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci. Pozostate kryteria, ktére mozna
przyja¢ dokonujac klasyfikacji placéwek, jak organizacja systemu nauczania, wiek
uczacych sig, ich stan zdrowia czy forma organizacyjna szkoty nie sg jednak na
tyle ostre, aby sie nawzajem wykluczaty i czesto zachodzg na siebie. W literaturze
przedmiotu takze mozna spotka¢ rézne podejscia do kwestii klasyfikacji placowek.
Niekiedy wyréznia sie rodzaj szkolnictwa, typ szkoty, stopien organizacji szkoty
i podlegtosé organizacyjnq.21

Duze zréznicowanie placowek wystepuje takze w przypadku edukacji pozasz-
kolnej, ktérg mogg prowadzic¢ réwniez szkoty publiczne. Nowelizacja prawa o$wia-
towego zezwala osobom fizycznym, organizacjom spotecznym, stowarzgszeniom,
zaktadom pracy na organizacje i prowadzenie dziatalnosci pozaszkolne;. ? Dziatal-
nosc¢ ta sprowadza sie przede wszystkim do prowadzenia réznego rodzaju kurséw
zawodowych: przygotowawczych do szkdt srednich i na wyzsze uczelnie; wyrow-
nywania wiedzy; przygotowawczych do egzaminéw eksternistycznych z zakresu
liceum ogolnoksztatcgcego, technikum i z przygotowania zawodowego. Obejmuje
ponadto kursy jezykéw obcych, dziatalno$¢ z zakresu edukacji medycznej, zdro-
wotnej, muzycznej oraz organizacji seminariow, konferencji i odczytow. Edukacja
pozaszkolna adresowana jest zarowno dla mtodziezy, jak i dorostych np. w zakre-
sie kursow ksztatcgcych umiejetnosci, ktére beda rozwijane w nastepnych etapach
edukacji (kursy jezykowe, komputerowe), jak i zwigzane z rozwojem cech osobo-
wosci lub sportem. Edukacja pozaszkolna kierowana do dzieci i mtodziezy spetnia
w tych grupach funkcje pomocniczg w stosunku do systemu szkolnego. W przy-
padku dorostych stanowi natomiast uzupetniajgce ogniwo procesu edukac;ji, dzieki
ktéremu mogg oni uzyska¢ pozadang pozycje na rynku pracy. Celem jej jest m.in.
rozszerzenie kompetencji zawodowych, przygotowanie do przekwalifikowania za-
wodowego, uzyskanie lub przedtuzenie uprawnien do wykonywania danych czyn-
nosci i pracy na okreslonym stanowisku, doksztatcanie i doskonalenie zawodowe
oraz nabywanie umiejetnosci dziatan twc')rczych.23 Mogg prowadzi¢ te dziatalnosé
réwniez szkoty publiczne w ramach ubocznej dziatalnosci. Z reguly podejmuja jg

% B, Boczukowska: Edukacja na odlegto$¢. ,Edukacja i Dialog” 2000, nr 6, s. 54-57

2 Zob. . Stepien: Nauczyciele w roku szkolnym 1998/1999. Warszawa 1999, s. 12-15

2 Jej rejestracje prowadzi sie w oparciu o art. 82 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. 1991 r. Nr 95, poz. 425 z p6zniejszymi zmianami)

zob. T. Aleksander: Optymalizacja pozaszkoinej edukacji zawodowej dorostych i mtodziezy. Krakéw
1998, s. 173- 175

23
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zespoty szkét zawodowych, poniewaz dysponujg specjalistyczng baza, kadrg na-
uczycieli i instruktoréw, mogg wiec wykazywacé elastycznos¢ w kreowaniu po-
szczegolnych rodzajow szkoleh zawodowych.

Przeobrazenia w strukturze systemu oswiaty przyniosty okreslone konse-
kwencje dla istniejgcych placowek oswiatowych w postaci koniecznosci przeksztat-
cenia niektorych szkét podstawowych w gimnazja lub likwidacji istniejgcych szkot
podstawowych. Zmiany te powodowaty wystepowanie lokalnie protestéw rodzicow
wynikajacych z koniecznosci dojazdéw dzieci do szkot znacznie oddalonych od
miejsca zamieszkania. Rowniez lokalnie miata miejsce kontestacja nauczycieli,
u ktoérych wystgpito poczucie zagrozenia z powodu mozliwosci utraty pracy, a nie-
kiedy koniecznosci szybkiego przekwalifikowania sie, aby utrzymac sie w miejscu
pracy. Zmiany dotykajg takze szkolnictwa zawodowego, ktérego reorganizacja
zwigzana jest z wprowadzeniem nowych typéw szkét ,dopasowanych” do wymo-
gow zreformowanego systemu. Ksztatcenie zawodowe jest obecnie realizowane
w réznych cyklach (od kilku miesiecy do czterech lat) i w jego rezultacie nadawane
sg tytuty kwalifikacyjne. W przypadku szkot urzeczywistniajgcych ten typ ksztatce-
nia tj.: dwuletnich zasadniczych szkét zawodowych, technikow oraz szkét policeal-
nych zaktada sie scistg wspotprace ze sSrodowiskiem spoteczno-gospodarczym,
zaktadami pracy, biurami posrednictwa pracy, stowarzyszeniami naukowymi, bran-
zowymi, aby umozliwi¢ szybkie reagowanie na zmieniajgce sie potrzeby rynku
pracy i gwarantowa¢ wysokg jakos¢ ksztatcenia.? Szczegolne miejsce w grupie
szkot zawodowych zajmujg i niewatpliwie bedg zajmowaé zespoty szkét zawodo-
wych, ktore ze wzgledu na swojg baze, zasoby materialne i kadrowe, mogg fatwo
przystosowywac sie do nowych wymogoéw i bedg nosnikiem reformy na szczeblu
ksztatcenia zawodowego. W dobie przemian gospodarczych i przebudowy syste-
mu oswiaty, sposrdd istniejgcych stanowisk, ktére okreslajg zadania szkoty zawo-
dowej stosownym V\Q/daje sie przyjecie koncepdji tgczacej orientacje osobowoscio-
wa z profesjonalna. > Okre$la ona, ze zadaniem szkoly zawodowe;j jest ksztatto-
wanie wszechstronnie rozwinietej osobowosci oraz przygotowanie uczniéw do
Scisle okreslonych zadan zawodowych w powigzaniu z nowotworzonymi stanowi-
skami pracy.

Rynkowy kierunek zmian

Placéwki oswiatowe sg elementami ryku edukacyjnego i podlegajg jego pra-
wom. Rynek edukacyjny nalezy definiowaé¢ jako uwarunkowany przez rozwigzania
legislacyjne panstwa mechanizm, ktory umozliwia wymiane produktéow edukacyj-
nych w formie realizowanych programow, kierunkéw ksztatcenia, szkoleh pomiedzy
oferujgcymi je podmiotami dziatajgcymi w sferze edukacji na réznych poziomach
ksztatcenia a korzystajgcymi z nich grupami (docelowymi) konsumentéw, tworzg-
cymi na nie popyt.” Réwniez w przypadku tego typu rynku wystepuje zjawisko
konkurencji, ktore szczegdlnie nasila sie w warunkach kryzysu gospodarczego lub
niekorzystnych trendéw demograficznych, co ma obecnie miegjsce takze w Polsce.

2. Szczepkowska: Kierunki reformy ksztatcenia zawodowego w zmieniajgcych sie warunkach gospo-
darczych. ,Szkota Zawodowa” 1993, nr 1, s. 14

% zob. H. Btazejowski (red.): Nauczyciel szkoty zawodowej w integrujgcej sie Europie. Bydgoszcz 1994,
s. 35

% B. Trzaska: Rynkowy wymiar kontaktéw placowek edukacyjnych z otoczeniem. W: M. Duczmal,
T. Pokusa (red): Doswiadczenia i perspektywy nowoczesnego zarzgdzania. Opole 2007, s. 276
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Konkurencja na rynku edukacyjnym wystepuje w zakresie udziatu w rynku (nabér
ucznidw, stuchaczy), wsparcia darczyncow oraz wsparcia samorzgdu terytorialne-
go. Wzrost konkurencji w réznych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej byt takze
przyczyng rozwoju praktyki i teorii marketingu oraz jedng z przyczyn rozszerzania
wykorzystania w praktyce jego narzadzi i procedur poza organizacje o celach ko-
mercyjnych np. w sferze oswiaty. W praktyce marketing jest jednym z przyjmowa-
nych przez podmioty gospodarcze sposobem dziatania na rynku w warunkach
konkurencji. Sposdb ten opiera sie na przekonaniu, ze najwazniejszy jest klient
i jego potrzeby. Wszystkie wiec dziatania danej organizacji (np. szkoty) powinny
koncentrowaé sie wokot tego, aby zaspokoi¢ te potrzeby, a tym samym usatysfak-
cjonowac klientéw.

W przypadku produktéw edukacyjnych, ktérymi sg programy konkretnych kie-
runkéw ksztatcenia istotnym jest dopasowanie ich do obecnych i przysziych po-
trzeb rynku pracy tj. pracodawcéw. Roéwniez istotnym z punktu widzenia klientow
szkoty (ucznidw, stuchaczy, kursantéw) jest czas i miejsce odbywania zaje¢. Zgod-
nie z podejsciem marketingowym harmonogramy zaje¢ i miejsce ich odbywania
powinny by¢ zgodne z och oczekiwaniami.

Zmienne otoczenie placowek edukacyjnych, w tym wzrost konkurencji takze
ze strony szkot prywatnych powoduje, ze marketing i jego narzedzia jawi sie jako
jedno z fundamentalnych podej$¢ do zarzadzania publicznymi placéwkami eduka-
cyjnymi. Stanowi on niewatpliwie nowe podejscie do zarzgdzania placéwkami
i nowg filozofie, ktdrg przyjmujg niektdrzy z zarzadzajgcych nimi. Obecnie sposob
zarzgdzania szkotami publicznymi jest szczegdlnie wazny, poniewaz:

- w szkotach srednich wystepujg problemy z naborem ucznidw. Jest to spo-
wodowane faktem wchodzenia do szkét miodziezy z rocznikéw nizu demo-
graficznego;

- obejmujgcy w drodze konkursu stanowisko dyrektora szkoty w praktyce
stajg sie menadzerami placowek, bgdz ich likwidatorami, poniewaz me-
chanizmy rynkowe i efektywne zarzadzanie odnosi sie réowniez do sektora
publicznego;

- w dobie kryzysu nalezy spodziewac¢ sie wprowadzania oszczedno$ci réw-
niez w sektorze publicznym. W przypadku placowek oswiatowych wigze
sie to z likwidacja, bgdz tgczeniem niektorych szkét;

- istniejgce i powstajgce prywatne szkoly (tworzgce czesto sie¢ obejmujaca
kilka wojewoddztw), majg uprawnienia szkot publicznych na wiekszosci kie-
runkéw oferowanego przez siebie ksztatcenia i zwigzku z tym otrzymujg
dofinansowanie budzetu. Stanowi to nie tylko konkurencje dla szkét pu-
blicznych ale i powazne zagrozenie;

- zwigzki zawodowe nauczycieli wysuwajg roszczenia finansowe i lobbujg za
utrzymaniem Karty Nauczyciela co uniemozliwia dyrektorom szkdt ela-
styczne zarzgdzanie kadrg zatrudnionych.

- wystepujg problemy z pozyskaniem nauczycieli o waskich specjalnosciach
do r217auczania przedmiotéw zawodowych na nowych kierunkach ksztafce-
nia.

" zob. B. Trzaska, B. Batko: Wartosciowanie informacji a bariery w dostosowaniu oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy w $wietle badan. W: A. Tabor, T. Grabinski, L. Woszczek (red): Jako$¢ w na-
uczaniu i przedsiebiorczosci. Chrzanéw — Krakéw 2008, s. 58-59
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Duza zmiennos$¢ i nieprzewidywalnos¢ otoczenia szkoty (min. rynek pracy,
kryzys gospodarczy, sytuacja demograficzna, kierunki migracji) powoduje, ze dy-
rektorzy obecnie takze szkdt publicznych muszg by¢ kreatywni i stosowaé niekon-
wencjonalne rozwigzania w zakresie oferty produktow edukacyjnych (kierunkow
ksztatcenia, programéw), ich dostepnosci (czas odbywania zaje¢, miejsce, harmo-
nogramy, forma) oraz promog;ji.

Dyrektor szkoty - aby mogta ona utrzymac sie na rynku edukacyjnym musi
Podejmujg dziatania zwigzane z diagnozg rynku edukacyjnego w regionie jak
i tworzeniem oferty edukacyjnej, ktéra bedzie konkurencyjna.

Podsumowanie

Rozwdj gospodarki rynkowej w Polsce, stworzyt nowe warunki, w ktérych
funkcjonujg placowki oswiatowe. Zapoczatkowana 1991 roku reforma systemu
oswiaty stanowi proces, ktéry ma charakter ustawiczny. Niekorzystne trendy de-
mograficzne, widmo kryzysu gospodarczego i konkurencja powodujg, ze szkoty
(w tym réwniez publiczne) wykorzystujg mechanizm rynkowy, aby realizowac swoje
cele, niekiedy utrzymac sie na rynku. Reforma stworzyta narzedzia, ktére moga
wykorzystywac zarzgdzajgcy placowkami w tej praktyce. Natomiast konkurencja,
zmienne i nieprzewidywalne otoczenie zmusza ich do wykorzystywania efektyw-
nych metod zarzgdzania, do ktérych niewatpliwie nalezy marketing.



